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1.1.

Wprowadzenie

Powszechno$¢ dostepu do pornografii przez dzieci
i mtodziez

Zanim upowszechnit sie szerokopasmowy dostep do Internetu, dostepnosé do tresci
pornograficznych przez dzieci i mtodziez byta znaczaco ograniczona. Nawet jesli
cze$¢ wydawnictw pornograficznych w formie pism drukowanych lub filméw na no-
$nikach VHS lub DVD trafiata w ich rece, to w poréwnaniu z dzisiejsza dostepnoscia
pornografii skala zjawiska miata marginalny, a zatem zupetnie nieporéwnywalny
do obecnych czaséw charakter.

Dane dotyczace konsumpcji pornografii przez dzieci w Polsce s3 szokujace.
Najszersze badania na ten temat przeprowadzit Instytut Profilaktyki Zintegrowanej'.
Byty nim objete szkoty gimnazjalne w dziesieciu wojewddztwach w latach 2010-2014.
Wiekszo$¢ chtopcdw (61%) i dziewczat (42%) pierwszy raz zapoznata sie z porno-
grafia, zanim ukonczyta 12. rok zycia. Blisko potowa chtopcéw oglada pornografie
czesciej niz kilka razy w miesiacu, a az 15% z nich czyni to raz dziennie lub cze$ciej.
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Podstawowym zrédtem dostepu do pornografii jest oczywiscie Internet (81%
u dziewczat i 95% u chtopcdéw). Co ciekawe, az 31% badanych chtopcéw wskazuje
telefon komoérkowy jako kanat dotarcia do tych tresci. Jeszcze dwa lata wczesniej
procent dzieci i mtodziezy, ktéra wskazywata telefon komaérkowy jako narzedzie umoz-
liwiajace dostep do pornografii, wynosit 19%, co pokazuje znaczacy dynamizm wzrostu
tego sposobu docierania do tresci pornograficznych.

1 Raport z badan przeprowadzonych przez Instytut Profilaktyki Zintegrowanej w ramach projektu ,,Zachowania
ryzykowne i problemy mtodziezy a polityka lokalna jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie profilaktyki”.
Badania przeprowadzone na grupie N=10 880 (79% - Il klasa gimnazjum, 21% - Ill klasa gimnazjum). Wojewédztwa
objete badaniem: mazowieckie, dolnoslgskie, lubelskie, matopolskie, pomorskie, kujawsko-pomorskie, §wietokrzyskie,
podkarpackie, wielkopolskie. Wielko$§¢ miejscowosci: <50 tys. - 9% proby, 50 tys. - 200 tys. - 23% proby, >200 tys. -
68% proby. Proba nie dobierana losowo. Metoda badan: audytoryjne, ankietowe, anonimowe. Instytut Profilaktyki
Zintegrowanej, 2014.
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ROwnoczesnie ogromna wiekszo$¢ gimnazjalistow (92,4% dziewczat
i81,2% chtopcdw) stwierdzita, ze dostep do pornografii jest zbyt tatwy.

Z kolei, zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych przez Fundacje Dajemy
Dzieciom Site (dawniej: Fundacja Dzieci Niczyje) w ramach europejskiego projektu
EU NET ADB?, 67,3% mtodziezy w Polsce w wieku od 14 do 17 lat zetkneto sie
z pornografia w Internecie. Jest to wynik wyzszy niz w innych krajach Europy,
w ktoérej sSrednio do takiego kontaktu przyznaje sie 58,8% respondentow.

1.2. Charakter tresci pornograficznych

Wspobtczesna pornografia charakteryzuje sie wysokim stopniem obscenicznosci,
wulgarnosci i brutalnos$ci. Wedtug badan przeprowadzonych przez R. Wosnitzer
i A. Bridges® wiekszo$¢ scen z piec¢dziesieciu najchetniej wypozyczanych filméw
pornograficznych pokazywata nie tylko fizyczne, ale i werbalne znecanie sie nad
wystepujacymi w nich kobietami. Agresja fizyczna, tj. np. policzkowanie z otwartej
reki i gagging (seks oralny skutkujacy tym, ze kobieta dtawi sie, a nawet wymio-
tuje), pojawita sie w ponad 88% scen, zas wyrazy werbalnej agres;ji, tj. obrzucanie
kobiet wyzwiskami takimi jak ,suka” lub ,.zdzira”, odnotowano w 48% scen. Badacze
stwierdzili, ze prawie 90% scen zawierato przynajmniej jedng agresywna prak-
tyke seksualng skierowana wobec kobiet. Do innych praktyk pokazywanych we
wspoétczesnej pornografii nalezy brutalny seks analny, brutalna penetracja jednej
kobiety przez kilku mezczyzn rownoczesnie, a nawet celowe znecanie sie nad
kobietami. To, co kiedy$ byto uwazane za ekstremum, jest obecnie gtéwnym i naj-
popularniejszym nurtem biznesu pornograficznego. Najchetniej wyszukiwanym
stowem w Internecie w kontekscie pornografii jest ,teen”, czyli nastolatka. 18-letnie
lub 19-letnie aktorki, wystylizowane na dziewczynki, sa poddawane przed kamera

2 http://programbadawczy.fdn.pl/eu-net-adb, dostep z dnia 15.12.2016.

3 R.Wosnitzer, A. Bridges, Aggression and Sexual Behavior in Best-Selling Pornography: A Content Analysis Update (artykut
zaprezentowany na 67 Annual Meeting of the International Communication Association, San Francisco, 24-28 maja 2007).
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1.3.

najbardziej obscenicznym i brutalnym praktykom, co oczywiscie nie pozostaje bez
wptywu na postrzeganie mtodych dziewczat przez konsumentéw. Pornografia,
o ktérej mowa powyzej, nie jest nigdzie ukryta. Sa to tresci wysoko pozycjonowane
w wyszukiwarkach internetowych, dostepne bez jakiejkolwiek realnej weryfika-
cji wieku uzytkownika. Nawet 12-latek, bez karty kredytowej, za pomoca kilku
kliknie¢ trafia na strone z najbrutalniejszym porno. Wiele mtodszych dzieci bez
intencjonalnego wyszukiwania pornografii z duzym prawdopodobiefistwem trafi
na nia, wpisujac niewinnie brzmiace hasto w wyszukiwarke lub klikajac w jakas
przykuwajaca uwage reklame.

Wptyw pornografii na zdrowie

Seks i orgazm jest wyjatkowo silnym i atrakcyjnym bodZcem, ktéry sam w sobie
jest czyms niezwykle pozytywnym i ludzkim. Na poziomie mézgowych procesow
chemicznych zostaje uaktywniony tzw. ,uktad nagrody”, ktéry jest siecig neuro-
nalng, obejmujaca czes$¢ uktadu limbicznego. Jest on zaangazowany we wszystkie
wazne dla przezycia organizmu zachowania, tj. przyjmowanie pokarmu czy ptynow,
ale takze zachowania seksualne. Podczas tych czynno$ci wzrasta poziom dopaminy,
co odczuwane jest jako przyjemnos¢ i satysfakcja. Seks powoduje skok dopaminowy
0 200%, co jest porownywalne z podaniem cztowiekowi morfiny. Takie tez procesy
uruchamiajg sie przy ogladaniu pornografii potaczonej z masturbacja. Konsument
pornografii pragnie powtarzac czynnosci, ktére doprowadzaja do tak intensywne-
go wydzielania sie dopaminy.

Jednak natura uzaleznienia oraz sposéb, w jaki funkcjonuje mézg, powoduje, ze to,
co wczes$niej byto podniecajace, bardzo szybko przestaje takim by¢. Konsument
pornografii - niezaleznie od wieku - szuka coraz mocniejszych, ekstremalnych i wul-
garnych tresci. Na forach internetowych zwigzanych z uzaleznieniem od pornografii
osoby uzaleznione czesto mowia, ze tresci, jakie ogladaty po kilku zaledwie miesia-
cach od rozpoczecia ,przygody” z pornografig, byty tak wulgarne, ze jeszcze pare
miesiecy wczesniej czuty do nich prawdziwe obrzydzenie i nigdy nie przypuszcza-
tyby, ze bedzie je cos takiego wkrotce podniecad, a nawet nie by¢ juz wystarczajace.

Uzaleznienie jest przewleklym, nawracajacym zespotem zaburzen psychicznych
i somatycznych o zréznicowanym pochodzeniu i obrazie klinicznym. U podstaw uza-
leznienia leza ztozone zmiany neuroadaptacyjne, prowadzace do trwatych zmian
funkcji osrodkowego uktadu nerwowego, zaréwno w sferze emocjonalnej, moty-
wacyjnej, jak i w zakresie proceséw uczenia sie i pamieci.

Problem pojawia sie, gdy mechanizm uktadu nagrody zostaje rozregulowany
na skutek jego nadmiernego stymulowania bezposredniego (np. poprzez zazywanie
substancji psychoaktywnych) lub posredniego, czyli za pomocg bodzcéw, ktére wy-
wotuja okreslong reakcje ze strony mézgu (np. ogladanie pornografii i masturbacja).
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Zachowanie takie staje sie tzw. wzmocnieniem, ktére podtrzymuje i wzmaga zacho-
wania majace na celu jego realizacje. Poczatkowo jest to wzmocnienie pozytywne,
wywotujace pozadane zmiany nastroju. Jednak przewlekte zachowanie uzalezniajace
staje sie wzmocnieniem negatywnym, co oznacza pojawienie sie zespotu abstynen-
cyjnego oraz tagodzenie dolegliwosci poprzez powrdt do wzmocnienia.

Moézg, szukajac ,nowej” rownowagi, podnosi tolerancje na dany s§rodek lub zacho-
wanie. W konsekwencji dochodzi do zmniejszenia produkcji neuroprzekaznika
(np. dopaminy) lub zwiekszenia liczby receptoré6w neuroprzekaznika po stronie
neurondéw przekazujacych sygnat dalej. Innymi stowy, potrzebna jest wieksza ilo§¢
neuroprzekaznika, aby pobudzi¢ kolejny neuron do dziatania.

Na poziomie zachowan oznacza to coraz czestsze ogladanie pornografii i masturbo-
wanie sie przy niej. A poniewaz tresci, ktére wczesniej byty podniecajace, zaczynaja
by¢ nudne, uzytkownik siega po cos nowego, bardziej ekstremalnego. Uzaleznienie
moze by¢ na tyle silne, ze przestaje mie¢ znaczenie, kiedy i gdzie ma sie kontakt
z pornografia - dochodzi do ogladania jej w ciagu dnia, w pracy, w domu, nawet
wtedy, gdy obecni sa inni domownicy:.

Ludzki mozg jest neuroplastyczny, to znaczy, ze podlega zmianie przez caty okres
zycia cztowieka, a nie - jak w przesztosci uwazano - tylko do czasu osiagniecia doj-
rzatosci. Oznacza to, ze moézg z jednej strony jest Zzrodtem zachowania, ale takze,
ze zachowania (ktorych jest Zrodtem) zmieniajg strukture mézgu.

Moézgowy uktad nagrody dziata w oparciu o informacje zwrotna. Dopamina, poprzez
mezokortykalny szlak dopaminergiczny, projektowana jest m.in. do przedczotowej
kory mézgowej, ktora jest odpowiedzialna za tzw. czynnosci wyzsze, czyli mysle-
nie, percepcje, pamie¢, rozumienie konsekwencji wtasnych dziatan. Gdy komérki
doswiadczaja nadmiaru dopaminy, w ,,obronie wtasnej” zaczynaja sie kurczy¢.

Warto réwniez wspomnie¢, ze komérki przedczotowej kory mézgowej staja sie
dojrzate dopiero okoto 25. roku zycia, a zatem uzytkownik pornografii, ktéry nie
osiggnat jeszcze tego wieku, narazony jest na zmniejszanie sie komérek ptata czo-
lowego, zanim miaty one szanse w ogdle sie w peini rozwinac.

Oproécz zmian fizycznych zachodza takze zmiany w funkcjonowaniu mézgu. W 2014 1.
dr Valerie Voon z Uniwersytetu Cambridge przyjrzata sie, za pomoca rezonansu
magnetycznego, sposobowi funkcjonowania mézgu oséb uzaleznionych od porno-
grafii i odkryta, ze ich wyniki byty niemal identyczne jak te obserwowane u oséb
uzaleznionych od kokainy*.

4 V.Voon, T.B. Mole, P. Banca, L. Porter, L. Morris, S. Mitchell, T.R. Lapa, M.N. Potenza, M. Irvine (2014). Neural Correlates
of Sexual cue Reactivity In Individuals with and without Compulsive Sexual Behaviors. Plos One, July 11, 2014; DOI: 10.1371/
journal.pone.012419
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1.4.

Spoteczne konsekwencje konsumpcji pornografii

Réwnie waznym aspektem sa spoteczne konsekwencje pornografii. Chtopiec, ktéry
obcuje z nig w wieku kilku czy kilkunastu lat, wdrukowuje sobie w mézg pewien
okreslony wzorzec, dzieki ktéremu jest w stanie sie podnieci¢. Nastepnie, bedac
dorostym, oczekuje jego realizacji od swojej partnerki. Tymczasem kobieta albo nie
chce, albo nie potrafi i nie moze takiemu wzorcowi sprosta¢. Wedtug jednego z pu-
blicystéw?® dla 0séb uzaleznionych od pornografii seks z prawdziwa kobieta staje
sie ,kiepskim porno”, dlatego wielu mezczyzn ucieka w pornografie, bo tylko ona
potrafi spetnié¢ ich oczekiwania.

Ofiarami nieadekwatnych do rzeczywistosci oczekiwan staja sie takze sami chtopcy,
ktorzy - co oczywiste - nie beda w stanie sprosta¢ wyobrazeniu mezczyzn przed-
stawianych w tego typu filmach, cho¢by dlatego, ze mezczyzni ci uzywaja w trakcie
krecenia scen wspomagaczy utrzymujacych erekcje. Mocniejszy ucisk na cztonek
przy masturbacji powoduje, ze p6zniejszy normalny seks z kobietg nie jest w stanie
dostarczy¢ takiego samego bodzca fizycznego. W zwiazku z tym pojawiaja sie pro-
blemy z wytryskiem w trakcie normalnego, zdrowego seksu.

Pornografia potrafi szybko doprowadzi¢ do niepokojacych konkluzji samego jej
konsumenta (ktopoty ze wspétzyciem, niemoznos¢ osiggniecia satysfakcji, oznaki
uzaleznienia, kompulsywna konieczno$¢ masturbacji). W normalnym zwigzku w ob-
liczu trudnosci szuka sie pomocy u najblizszej osoby - u meza, zony czy tez partnera.
Uzaleznienie od pornografii powoduje odwrotny skutek. Maz unika zony, nie méwi
jej, na czym polega problem, i zaczyna sie od niej oddalac.

Wedtug terapeutéw rodzinnych pornografia jest czestym problemem w zwiaz-
kach, ktérym grozi rozwéd®. Potwierdzaja to tez szersze badania przeprowadzone
w Stanach Zjednoczonych’. Pornografia zwieksza wiec ryzyko niepowodzenia
matzenstwa i w konsekwencji ryzyko rozwodu i rozpadu rodziny. Oczywiscie
samo dziecko nie jest w stanie oceni¢ tak dtugofalowych skutkéw obcowania
z pornografia.

Kontakt z pornografia moze powodowac kolejne niebezpieczne zachowania:

- wcze$niejsza inicjacje seksualng u dzieci. Wedtug badan Instytutu Profilaktyki
Zintegrowanej u mtodziezy, dla ktérej Zzrédtem wiedzy o seksualnosci jest Internet,

5 N. Wolf, The Porn Myth, ,New York Magazine”, 20.10.2003.

6 Stowarzyszenie Twoja Sprawa, Warszawa, Wezwanie do dziatania, 2015, Wyd. I1], s. 18.
7 8.Stack, I. Wasserman, R. Kern, Adult Social Bonds and Use of Internet Pornography, ,Social Science Quarterly 85 (2004)”",
s.75-88.
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wystepuje trzy razy wiekszy odsetek wczesnej inicjacji seksualnej niz u mtodziezy,
u ktérej zrédtem tej wiedzy sa rodzice i nauczyciele®;

- dazenie do korzystania z ustug prostytutek, gdyz mezczyzna szuka w rzeczywi-
stym $wiecie kobiet, ktdre zrobia to, co pokazywane jest w filmach pornograficznych,
a z kolei zona czy partnerka nie jest na taki seks gotowa; zachowania takie sa po-
twierdzane przez polskich lekarzy seksuologow?;

- efekt prowadzi do zapoznawania sie z tresciami nielegalnymi, takimi jak tresci
pedofilne. Moze to nastapi¢ nawet bez szczegdlnej woli ze strony internauty -
po prostu tresci takie moze $ciggnaé, myslac, ze Scigga ,normalng” pornografie
z 18- lub 19-latkami. Przez to osoba taka wchodzi w konflikt z prawem, gdyz zgod-
nie z art. 202 § 4a k.k.: , kto przechowuje, posiada lub uzyskuje dostep do tresci
pornograficznych z udziatem matoletniego, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5”.

Negatywne psychiczne, zdrowotne i rozwojowe konsekwencje dostepu dzieci
i mlodziezy do pornografii dotycza catego pokolenia chtopcéw, ktérzy w doro-
ste zycie wchodza z wieloletnim i regularnym kontaktem z brutalng pornografia.
Zachowania te przyjmuja czesto forme uzaleznienia. Zbyt tatwa i masowa do-
stepnosc do tresci pornograficznych przez dzieci i mtodziez staje sie juz istotnym
problemem zdrowia publicznego.

1.5. Pojecie pornografii

Rzekoma ptynnosc¢ i niejasnos¢ pojecia pornografii jest podawana jako argument
przeciwko jej prawnemu ograniczaniu. Jest to argument mato przekonujacy. Prawo
karne, podobnie jak prawo administracyjne zawieraja szereg poje¢, ktére wymagaja
dekodowania na drodze wyktadni, czy to przez stosowne organy wymiaru spra-
wiedliwosci, czy to przez organy administracji publicznej. ROwnoczes$nie trzeba
zaznaczy¢, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw sami producenci porno-
grafii oznaczaja ja i promuja wtasnie jako pornografie, opatrujac ja dodatkowymi
oznaczeniami (teen, sado-maso, hard, amateur, etc). Watpliwosci dotyczace zakwa-
lifikowania danej tresci jako pornografii pojawiaja sie w praktyce niezwykle rzadko.
Zbudowanie pelnej definicji ,pornografii” moze nastrecza¢ pewnych trudnosci,
ale rownoczesnie, w zwiazku z brutalizacja oraz znacznie zwiekszonym w ostatniej
dekadzie poziomem obscenicznosci tresci pornograficznych, nie powoduje zazwy-
czaj zadnych klopotoéw stwierdzenie, czy dana tresc¢ jest pornografia, czy nie.

8 Prezentacja Sz. Grzelaka podczas konferencji Odebrana niewinno$¢. Seksualizacja kobiet i dziewczqt w mediach i reklamie
zorganizowanej przez Stowarzyszenie Twoja Sprawa, Sala Kolumnowa Sejmu RP, Warszawa, 19 marca 2013.
https://youtu.be/ldEmtoXwGd0

9 Prezentacja B. Stelmacha podczas konferencji Spoteczne i rozwojowe konsekwencje pornografii zorganizowanej przez
Stowarzyszenie Twoja Sprawa, Sala Kolumnowa Sejmu RP, Warszawa, 22 czerwca 2015; https://youtu.be/oez¥YmqZ]9dc
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Ani Kodeks karny, ani ustawa o radiofonii i telewizji, ktére uzywaja poje¢ pornografia
i tresci pornograficzne, nie definiuja ich. Nastrecza pewnych trudnosci sformutowa-
nie opisowej definicji pornografii, ktéra mogtaby zawsze znalez¢ zastosowanie do
okreslonych stanéw faktycznych. Uznanie, czy dana tresé jest tre§cia pornograficzna,
wymaga kazdorazowo warto$ciowania danej tresci i indywidualnej oceny. Znamie
to ma bowiem na gruncie art. 200 k.k. charakter ocenny. Dla utatwienia wydaje
sie jednak, ze ocena ta powinna opierac sie na dwéch kryteriach: subiektywnym -
zamiar tworcy wywotania podniecenia seksualnego u odbiorcy oraz obiektywnym
- tkwigcym w samej tredci'. Kryteria te powinny stuzy¢ odréznieniu tresci porno-
graficznych od tresci erotycznych, ktére na gruncie prawno-karnym sa irrelewantne.
Zasadne jest odwotywanie sie przy ocenie, czy przekaz zawiera tres¢ pornograficzna,
do konstrukcji tzw. normatywnego wzorca osobowego, tj. do oceny prezentowa-
nej tredci z punktu widzenia osoby przecietnie wrazliwej, zintegrowanej spotecznie
i Swiadomej powszechnie akceptowanych wartosci spotecznych w tym zakresie®.

Definicje tresci pornograficznych proponuje J. Warylewski, uznajac je za , [...] takie
tresci, ktére wtasciwe sa przekazowi informacyjnemu, w formie materialnej lub
zdematerializowanej i charakteryzuja sie tym, ze przedstawiaja w jakiejkolwiek
formie autentyczne lub tylko wyobrazone przejawy zycia seksualnego cztowieka
w wymiarze ograniczonym do funkcji fizjologicznych. Przekaz informacyjny moze
by¢ zarejestrowany (utrwalony) np. w formie filmu, zdje¢, ksiazki, nagrania fonicz-
nego lub nie (pokazy na zywo, wyktad)™".

M. Filar zas wskazuje jedynie cechy, ktére powinny wystapic¢ tacznie, aby méc méwic
o tresciach o charakterze pornograficznym, tj.:

1) treScia prezentacji jest przedstawienie przejawdéw ptciowosci i zycia seksual-
nego cztowieka;

2) przedstawienie to koncentruje sie wytacznie na zaprezentowaniu jego
techniczno-biologicznych aspektéw z pominieciem wszelkiej warstwy
intelektualno-personalitycznej;

3) przedstawienie to zawiera ukazanie narzadéw ptciowych w ich seksualnych
funkcjach, w szczegdlnosci wich bezposrednim zetknieciu sie podczas stosun-
kéw seksualnych, przez co zyskuje ono postac catkowicie zdepersonalizowanej
i zdehumanizowanej rejestracji ,technologii seksu”;

4) przedmiotowe aspekty prezentacji wykazuja jednoznacznie, ze jedyna lub gtéwna
intencja jej tworcy byto wywotanie u odbiorcy podniecenia seksualnego;

10 Kodeks karny. Komentarz, M. Mozgawa (red.), Warszawa, Wolter Kluwers 2015, s. 555.

11 M. Bielski, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, t. II, komentarz do art. 117-277 k.k., A. Zoll (red.), Lex 2013, komentarz
do art. 202 k.k.

12 J. Warylewski, w: Kodeks karny. Czesé szczegélna, t. I, komentarz, A. Wasek (red.), Wydawnictwo C.H.Beck,
‘Warszawa 2006, s. 961.
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5) kryterium pomocniczym moze tu by¢ walor estetyczny danej prezentacji;
im jest on nizszy, tym bardziej sugerowaé moze ocene danej prezentacji jako
pornograficzne;j®.

Odwotujac sie zas do orzecznictwa Sadu Najwyzszego na gruncie dawnego art. 202 k.k.
(obecnie art. 200 k.k.), nalezy zwrdci¢ uwage na wyrok z dnia 23 listopada 2010 r., w ktérym
Sad Najwyzszy wskazat, iz: ,»[t]re$ci pornograficzne« w rozumieniu art. 202 k.k.
to zawarte w utrwalonej formie (np. film, zdjecia, czasopisma, ksiazki, obrazy) lub
nie (np. pokazy na zywo) prezentacje czynnosci seksualnych cztowieka (zwtasz-
cza ukazywanie organow ptciowych cztowieka w ich funkcjach seksualnych),
i to zaréwno w wymiarze niesprzecznym z ich biologicznym ukierunkowaniem,
jak i czynnos$ci seksualnych cztowieka sprzecznych z przyjetymi w spoteczen-
stwie wzorcami zachowan seksualnych. [...] Istotg pornografii jest przekaz
okreslonej idei (tresci), a nie jedynie udokumentalizowanej rejestracji okreslonego

”14

wydarzenia faktycznego

W przytoczonym orzeczeniu Sad Najwyzszy zwrdcit uwage na istotna kwestie,
albowiem stwierdzit, ze: ,[z]Jnamie »tresci pornograficzne« uzyte w dyspozycji
art. 202 § 3 k.k. jest pojeciem prawnym, a nie medycznym czy seksuologicznym,
za$ biegly seksuolog posiada wiadomosci specjalne jedynie w zakresie ustalenia
hipotetycznego wptywu danej prezentacji na potencjalnego odbiorce w ptaszczyz-
nie jego reakcji emocjonalnych, w tym seksualnych. Zaden biegty, w tym i biegty
seksuolog, nie jest w stanie zastapi¢ Sadu w ocenie istnienia tego znamienia w danej
prezentacji”.

Z powyzszego wynika, ze pomimo podjetych w doktrynie préb trudnym jest zapro-
ponowanie jednej satysfakcjonujacej definicji pornografii. Postuzenie sie pewnymi
kryteriami moze poméc w kwalifikacji danych tresci jako tresci pornograficznych.
Intuicyjnie jesteSmy w stanie rozpozna¢, czy w danym przypadku mozemy mowic
o pornografii. Stworzenie zas kompletnej definicji wydaje sie znacznie utrudnio-
ne, jesli nie niemozliwe. ROwnoczes$nie rozréznienie, czy dana konkretna tres¢ jest
pornografia nie stanowi zazwyczaj zadnego praktycznego problemu. Ostateczna
ocena powinna naleze¢ do sadu orzekajacego w danej sprawie.

13 M. Filar, w: Kodeks karny. Komentarz, M. Filar (red.), Wolter Kluwers, 2016, komentarz do art. 202 k.k.
14 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2010 r., sygn. akt 173/10, Lex 667510.
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1.6. Pojecie seksualizacji

Zdrowa seksualno$é jest waznym sktadnikiem zaréwno zdrowia fizycznego, jak
i psychicznego, sprzyja bliskosci, budowaniu wiezi miedzyludzkich, zaufaniu oraz
odczuwaniu przyjemnosci przez oboje partneréw. Trzeba jednak podkresli¢, ze owa
zdrowa seksualno$¢ budowana jest na przestrzeni lat, poczawszy od wieku nie-
mowlecego, poprzez wczesne dziecinstwo, wiek zabaw, wiek szkolny i adolescencje,
az po dorostosé. Z rozwojowego punktu widzenia na kazdym z tych etapéw buduja
sie wokét seksualnosci cztowieka zaréwno odpowiednie do przezywanego do§wiad-
czenia emocje, jak i struktura poznawecza.

W opozycji do rozwijania zdrowego obrazu wtasnej osoby, w tym jej seksualnosci
iroél ptciowych, stoi coraz czesciej obecne w zyciu dzieci i mtodziezy zjawisko sek-
sualizacji (uprzedmiotowienia), ktéra ma miejsce, gdy:

1) warto$¢ osoby wynika tylko z jej atrakcyjnosci seksualnej lub zachowania,
do tego stopnia, ze wyklucza inne cechy;

2) osoba jest dopasowywana do normy, wedtug ktérej atrakcyjnosé fizyczna (wasko
zdefiniowana) oznacza bycie seksownym;

3) osoba jest uprzedmiotowiona pod wzgledem seksualnym, czyli staje sie dla innych
raczej przedmiotem seksualnego wykorzystania niz osoba zdolna do podejmo-
wania niezaleznych dziatan i decyzji;

4) seksualno$c jest narzucona osobie w niewtasciwy sposéb™.

Wedtug autoréw powyzszej definicji wystarczy, by tylko jeden z jej elementow
zostat spetniony, aby moéwi¢ o zjawisku seksualizacji.

Uprzedmiotowienie powoduje, ze wasko pojete kryteria bycia ,seksownym” staja
sie gtdbwnym zrédtem wartos$ci cztowieka. Taka informacja, przyswojona i zako-
dowana w umysle juz kilkuletniego dziecka, niesie ze sobg bardzo powazne skutki
dla jego dalszego rozwoju poznawczego, duchowego, fizycznego, emocjonalnego
i spotecznego, szczegdlnie w okresie ksztattowania sie tozsamosci zaréwno dziew-
czat, jak i chtopcow, czyli w okresie dorastania.

Zdrowy rozwdj tozsamosci oznacza harmonijne dojrzewanie we wszystkich aspek-
tach bycia cztowiekiem - intelektualnym, duchowym, emocjonalnym, spotecznym,
a takze fizycznym. Pod wptywem wszechobecnych przekazéw seksualizujacych
odpowiedz na kluczowe dla okresu dorastania pytanie: ,,Kim jestem?” zostaje

15 E.L. Zurbriggen, Report of the APA Task Force on the Sexualization of girls, American Psychological Association, 2010.
Tlumaczenie na polski w: Odebrana niewinnos¢. Raporty o seksualizacji kobiet i dziewczat we wspotczesnej kulturze,
Stowarzyszenie Twoja Sprawa, 2013, s. 12.
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zredukowana jedynie do sfery cielesnej, w dodatku zdefiniowanej w bardzo waskim
zakresie™.

Amerykanskie Towarzystwo Psychologiczne wyrodznia trzy powiazane ze soba wy-
miary, w ktoérych odbywa sie seksualizacja dziewczat, cho¢ zycie podpowiada, Ze jej
ofiarami staja sie takze chtopcy - jako druga strona tego samego medalu:

1) wymiar spoteczny - tzn. normy kulturowe, oczekiwania oraz wartosci przeka-
zywane roéznymi drogami, takze poprzez media. Kultura moze by¢ przepetniona
zseksualizowanymi obrazami kobiet i dziewczat, sugerujac, ze seksualizacja jest
zjawiskiem dobrym i normalnym;

2) wymiar interpersonalny - rodzina, réwiesnicy oraz inne osoby moga zachecaé
dziewczeta do bycia obiektami seksualnymi i jako takie je traktowac;

3) samoseksualizacja - dziewczeta moga traktowac sie jak obiekty seksualne i od-
czuwad, ze nimi sa. Jezeli dziewczeta naucza sie, ze spoteczenstwo i osoby, ktérych
opinia sie dla nich liczy najbardziej (np. réwiesnicy), uznaja i nagradzaja zsek-
sualizowane zachowanie i wyglad, to prawdopodobnie te normy zinternalizuja,
co bedzie przejawem ich samoseksualizacji”.

16 Vademecum skutecznej profilaktyki probleméw miodziezy, Sz. Grzelak (red.), Warszawa, Oérodek Rozwoju Edukacji, 2015, s. 88.

17 E.L. Zurbriggen, op.cit.
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Cele analizy

Celami niniejszej analizy sa:

1) kompleksowa analiza obowigzujacego w Polsce prawa krajowego i europejskie-
go w zakresie ochrony dzieci i mtodziezy przed zbyt tatwym dostepem do tresci
seksualizujacych i pornograficznych w Polsce;

2) analiza obowigzujacych przepiséw prawnych w Polsce pod katem zgodnosci
ze standardami miedzynarodowych konwencji, rekomendacji, zalecen, progra-
mami instytucji miedzynarodowych;

3) analiza funkcjonalnosci istniejacych przepiséw prawa oraz ich spéjnosci
z zaznaczeniem luk i barier prawnych;

4) sformutowanie rekomendacji stanowigcych podstawe do podjecia dalszych
dziatan w zakresie wykorzystania juz istniejacych przepiséw, jak rowniez
dostosowania przepis6w prawnych.
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3. Analiza zrodet prawa krajowego

3 .

oraz funkcjonalnosci istniejacych
przepisow

3.1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 1.

3.1.1. Oméwienie i analiza przepisé6w konstytucyjnych dotyczqcych
rodziny i dziecka

Nalezy zastanowic sie, czy opisany powyzej stan rzeczywistosci spotecznej i jed-
noczesnie brak regulacji prawnych lub samoregulacji rynku w zakresie dostepu
do pornografii jest zgodny ze stanem oczekiwanym, wyrazonym w Konstytucji RP.
Nie ma bowiem watpliwosci, ze w Konstytucji wyrazono nie tylko oczekiwania
wobec systemu prawa, ale moze nawet przede wszystkim wobec stanu spraw
spotecznych, ktére tylko w pewnej mierze poddaja sie regulacji prawnej. Tak jest
tez w odniesieniu do ochrony dzieci, mtodziezy i rodziny. Prawo w pewnej tylko
mierze moze stanowic zabezpieczenie przed patologiami i naduzyciami. Nie jest
jednak w stanie nakaza¢ mitosci wewnatrz rodziny i takiej opieki nad dzie¢mi,
na ktére zastuguja ze wzgledu na swoja przyrodzona i niezbywalna godnos¢ (art.
31 ust. 1 Konstytucji RP). Nie oznacza to jednak, ze z punktu widzenia paristwa
obojetnym jest, czy dzieci otoczone sa wtasciwa troska. Z Konstytucji wynika-
ja w tym obszarze pewne postulaty i zobowigzania wobec wtadzy, ktére dotycza
zatem i stanu prawa, i zarazem wsparcia dzieci i rodziny. Jaki zatem obraz utoze-
nia spraw spotecznych w ogéle wytania sie w omawianym zakresie z Konstytucji?
Odpowiedz zawarta jest przede wszystkim w trzech przepisach. Naleza do nich
artykuty 18, 71 i 72 Konstytucji RP. Tre§¢ kazdego z nich zostanie ponizej przy-
blizona w celu odniesienia zawartych w nich oczekiwan do podstawowego
celu niniejszej analizy.

Art. 18 Konstytucji RP

Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo
irodzicielstwo znajduja sie pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej.

Artykut 18 Konstytucji RP, stanowiacy, iz matzenstwo jako zwiazek kobiety i mez-
czyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrona i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej, jest konstytucyjna zasada naczelna. Wynika to z jego
umiejscowienia w rozdziale I Konstytucji RP, zawierajacym normy okreslajace pod-
stawowe zasady ustrojowe. Artykut 18 Konstytucji posiada charakter lex generalis
w stosunku do szczegétowych rozwiazan wyrazonych przez ustrojodawce w innych
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przepisach Konstytucji RP, regulujacych relacje rodzinne'. Adresatem obowiazkéw
z art. 18 Konstytucji RP sa wszystkie wtadze publiczne. Dokonujac wyktadni tego
przepisu, nalezy - w zwigzku z celami niniejszej analizy - zwrdci¢ uwage na poje-
cia rodziny i rodzicielstwa, a takze ochrony i opieki.

Pojecie rodziny nie zostato zdefiniowane ani w Konstytucji RP, ani w ustawodaw-
stwie zwyktym, nie ulega jednak watpliwosci, ze pojecie rodziny obejmuje rodzicéw
i dzieci. Konstytucja zawiera postulat ochrony zycia rodzinnego, jako ochrony catej
rodziny oraz dobra wszystkich jej cztonkéw. Méwiac zas o dobru rodziny, czyli ro-
dzicow i dzieci, nalezy przez to rozumie¢ takze prawo do prawidtowego rozwoju
emocjonalnego dzieci®.

Przez pojecie ochrony nalezy rozumie¢ obowiazek wtadz publicznych podejmo-
wania dziatan w stosunku do podmiotéw zewnetrznych wobec rodzicow i dzieci,
majacych na celu niedopuszczenie do zagrozenia wspomnianych wartos$ci przez
owe podmioty. Ochrona powinna by¢ tak uksztattowana, aby zapewnic¢ ,harmo-

1120

nijne uksztattowanie stosunkéw rodzinnych dla dobra wszystkich jej cztonkow

Pojecie opieka ma natomiast szersze znaczenie niz ochrona. Oznacza ono obowigzek
podejmowania przez wtadze publiczne dziatan zmierzajacych do umocnienia rodzi-
ny i rodzicielstwa, przez co nalezy rozumie¢ stworzenie warunkéw, ktére chronia
przed zagrozeniami dla dobra rodziny, a zatem tacznego dobra rodzicéw i dzieci.

Ochrona i opieka panstwa nad dobrami okreslonymi w art. 18 Konstytucji RP,
a zwtaszcza rodziny, moga by¢ przyjmowane w ustawodawstwie zwyklym w sposob
prowadzacy do ograniczenia praw i wolnos$ci 0séb trzecich®. Zakres wkroczenia w ich
prawa ograniczony jest kazdorazowo wymogiem zachowania proporcjonalnosci™.

Art. 71 ust. 1 Konstytucji RP

Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny.
Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza
wielodzietne i niepelne, maja prawo do szczegélnej pomocy ze strony wtadz
publicznych.

Artykut 71 Konstytucji RP stanowi dopetnienie ogélnej zasady ochrony i opieki
Rzeczypospolitej Polskiej nad rodzina i rodzicielstwem, zawartej w art. 18 Konstytucji
RP. W przepisie tym pojawia sie pojecie dobra rodziny, co potwierdza poprawnos¢
powyzszego wywodu na podstawie art. 18 Konstytucji. Artykut 71 Konstytucji statu-
uje wprost obowiazek Panstwa uwzgledniania w polityce spotecznej i gospodarczej

18 W. Borysiak, w: Konstytucja RP. Tom I. Komentarz, M. Safjan (red.), L. Bosek (red.), Wydawnictwo C.H. Beck 2016, s. 466.
19 Tbidem, s. 493.

20 Por. A. Maczynski, Konstytucyjne podstawy prawa rodzinnego, s. 774.

21 Uzasadnienie wyroku TK z 4.05.2004 r., K 8/03, OTK-A 2004, nr 5, poz. 37.

22 W. Borysiak, op.cit., s. 494.
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»dobrarodziny”*. Biorac pod uwage tacznie oba przepisy, tj. art. 18 i art. 71 Konstytucji
RP, wyprowadzi¢ mozna nakaz ochrony rodziny na wszystkich ptaszczyznach zycia

spotecznego, a nie tylko w sferze gospodarczej polityki paristwa*.

Zgadzajac sie z powyzszym pogladem, nalezy go poprzec¢ stanowiskiem doktryny.
Zdaniem A. Grzejdziak pojecie dobra rodziny ,,obejmuje zaréwno aspekt material-
ny, duchowy, jak i moralny jej istnienia i funkcjonowania”. Przyjmujac natomiast,
ze przez pojecie polityki spotecznej nalezy rozumie¢ przyjety i realizowany przez
wtadze publiczna zespét dtugofalowych dziatan na rzecz nie tylko zaspokajania
potrzeb, ale i rozwiazywania probleméw spotecznych, nalezy stwierdzié, ze roz-
wiazywanie probleméw determinuje obowiazek ich identyfikacji przez wtadze
panstwowa.

»~Uwzglednianie dobra rodziny” wymaga w sferze legislacji badania skutkéw pro-
jektowanych regulacji prawnych, jakie moga one mie¢ dla integralnosci, dobrobytu
i kondycji duchowej rodziny.

Art.72 ust. 1 Konstytucji RP

Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo

zadac od organ6éw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca,

okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.
Artykut 72 Konstytucji RP stanowi, iz Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw
dziecka i ze kazdy ma prawo zadac¢ od organoéw wtadzy publicznej ochrony dziecka
przed przemocy, okrucienistwem, wyzyskiem i demoralizacja. Funkcjonalne powia-
zanie art. 18 z art. 72 Konstytucji RP kaze doj$¢ do wniosku, ze ustawa zasadnicza nie
pozwala na ryzykowanie dobrem dziecka nawet w wypadku dazen w innych okolicz-
nosciach zastugujacych na ochrone. W swietle catoksztattu norm, zasad i wartosci
konstytucyjnych mozna wymienié¢ przyktadowe i - jak sie wydaje - najwazniej-
sze prawa dziecka: prawo do zycia i do ochrony zdrowia, prawo do wychowania
w rodzinie, prawo do nauki i prawo do czasu wolnego, w tym zabawy pod kontro-
la rodzicéw proporcjonalna do wieku i stopnia dojrzatosci dziecka™.

Artykut 72 Konstytucji RP moze by¢ uznany za klauzule zabezpieczajaca prawidtowe
wychowanie dziecka przez rodzicow oraz dobro dziecka w procesie wychowawczym.
Tam, gdzie rodzice nie moga sami sprostac zadbaniu o dobro dziecka, prawodaw-
ca przewidziat obowiazek panstwa zapewnienia opieki i ochrony dzieci. Przepis
ten zatem ustala prawo do zadania ochrony dziecka przed szczegdlnie drastycz-
nymi naruszeniami jego praw, w tym przed demoralizacja. Przez demoralizacje

23 Wyrok TKz10.07.2000r., SK 21/99, OTK 2000, Nr 5, poz. 144, pkt 8.
24 Wyrok TK z 8.07.2014 r., P 33/13, OTK-A 2014, Nr 7, poz. 70.

25 A. Grzejdziak, Prawo do wychowania w rodzinie, w: Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP,
B.BanaszakiA. Preisner (red.), Warszawa 2002, s. 471, LexisNexis, 2014.

26 'W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. VII, LEX 2013.
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nalezy rozumie¢ wszelkie dziatania antywychowawcze, w szczegdlnosci prowadzace
do lekcewazenia norm spotecznych, w tym prawnych i moralnych”. W tym zakre-
sie miesci sie takze kazda postaé¢ wykorzystania seksualnego™.

W zakresie pomocy udzielanej rodzinie przez panstwo niewatpliwie szczegdlne miej-
sce zajmuje dziecko. Konstytucja nie ogranicza sie do zapewnienia dziecku ochrony,
ale wprowadza tez prawo kazdego (moze to zatem czynic kazda osoba) do zadania
od organéw wtadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
ale takze wyzyskiem i demoralizacja. Zatem zakres obowiazkéw wtadz w zakresie
pomocy zostat zakreslony szeroko. Chodzi wszak o to, by zapewni¢ dziecku wy-
chowanie wlasciwe zaréwno w sensie fizycznym, jak i moralnym®. W doktrynie
wskazuje sie, ze ochrona dzieci przed ww. zdarzeniami, w tym przed demorali-
zacja, moze uzasadnia¢ wprowadzenie ograniczen wolno$ci wyrazania pogladéw
(zwtaszcza w srodkach masowego przekazu) czy wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej.
Przyktadowo ochrona dzieci przed demoralizacja oznaczac bedzie zakaz udostep-
niania im w §rodkach masowego przekazu tresci odnoszacych sie do pornografii
czy drastycznej przemocy. Rodzice w tym zakresie moga zadac od panistwa wpro-
wadzenia regulacji ustawowych zakazujacych upowszechniania okreslonych tresci
w mediach, w tym w Internecie®.

Podsumowujac, obraz, jaki zostat uksztattowany w przepisach Konstytucji, nie
budzi watpliwosci, Ze dobro rodziny i dziecka stanowia zasade konstytucyjna, ktéra
jak kazda zasada ma charakter optymalizacyjny, co znaczy, ze moze by¢ ona urze-
czywistniona w mniejszym lub wiekszym stopniu. Zarazem stanowi ona postulat
utozenia stosunkéw spotecznych tak, aby dobro rodziny i dziecka byto szcze-
gblnie brane pod uwage nie tylko przez wtadze publiczne, ale takze przez inne
podmioty, wystepujace wobec rodzicéw i dziecka w relacji horyzontalnej, w tym
przez przedsiebiorcow.

W Swietle powyzej przedstawionego zrebu regulacji konstytucyjnych dotyczacych
dobra rodziny i dziecka nie ma watpliwosci, Ze obecny stan, w ktérym dziecko
ma nieograniczony dostep do pornografii w Internecie przy biernosci wtadzy
publicznej i niekiedy przychylnosci niektorych przedsiebiorcow, jest wrecz ,,skan-
dalem ustrojowym”. W Konstytucji zawarto regulacje traktujace o dobru rodziny
iochronie dziecka przed demoralizacja. Tymczasem cytowane badania wskazu-
ja, ze dobro dziecka i przysztych rodzin jest powszechnie naruszane. Zdrowie
emocjonalne dziecka, jego rozwéj zwigzany z ptciowoscia sa obecnie powaz-
nie zagrozone. Stan ten jest raczej wynikiem zaniedbania wtadzy panstwowej

27 W. Borysiak, op.cit., s. 1665.
28 W. Skrzydto, op.cit.
29 W. Skrzydto, op.cit.

30 Tbidem.
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i przedsiebiorcow niz konkretnych regulacji prawnych. Nie ma zatem watpliwosci,
Ze obecny stan spraw nie tylko nie jest niepozadany z punktu widzenia Konstytucji,
ale jest z nig po prostu niezgodny.

3.1.2. Mozliwo$¢ wprowadzenia rozwiqgzan chroniqgcych dobro dzieci
w perspektywie konstytucyjnej

Wprowadzanie rozwiazan chroniacych dzieci przed dostepem do pornografii moze
miec¢ zasadniczo dwojaki charakter:

1) albo wtadczy przez rozwiazania prawne nakazujace i sankcjonujace pewne
zachowania przedsiebiorcow;

2) albo przez $rodki tzw. samoregulacji, a wiec przez reguty przyjmowane przez
samych przedsiebiorcéw przy prawdopodobnej przychylnosci wtadz panstwo-
wych ze wzgledu na dobra chronione konstytucyjnie.

Bez wzgledu na to, jaka forma ochrony dzieci i mtodziezy bedzie miata w przysztosci
miejsce, bedzie sie ona wigzata z ograniczeniami lub zobowiazaniami do dziatania
po stronie konsumentéw lub przedsiebiorcéw. Moze ona by¢ uznana za ogranicze-
nie niektdérych praw badz wolnosci konstytucyjnych. Nalezy zatem w tym miejscu
zastanowic sie, jakie prawa mogtyby by¢ ograniczone lub ktére z nich mogtyby by¢
zagrozone. Do wchodzacych w rachube naleza nastepujace: wolnos¢ prasy i wol-
nos¢ stowa (art. 141 art. 54), wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej (art. 20) oraz prawo
do prywatnosci (art. 47). Jednoczesnie nalezatoby ocenié, czy okreslone rozwigza-
nie spetnia test proporcjonalnosci, nie narusza istoty danego prawa badz wolnosci
i ma za podstawe jedna z przestanek materialnych z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Art. 14 Konstytucji RP

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ prasy i innych Srodkéw spotecznego
przekazu.

Art. 54 Konstytucji RP

1. Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.

2. Cenzura prewencyjna Srodkéw spotecznego przekazu oraz koncesjonowanie
prasy sa zakazane. Ustawa moze wprowadzi¢ obowiazek uprzedniego
uzyskania koncesji na prowadzenie stacji radiowej lub telewizyjnej.

Wolnos¢ prasy i innych §rodkéw spotecznego przekazu jest zasada ustrojowa®,
co §wiadczy o szczegdlnej randze nadanej wolnosci mediéw przez Konstytucje.
Z kolei wolno$¢ stowa stanowi prawo cztowieka (art. 54 Konstytucji). Analizujac

31 Por. L. Garlicki, P. Sarnecki, komentarz do art. 14 Konstytucji, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom V,
w: L. Garlicki (red.), Warszawa 2007, s. 9.
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rozwiazania utrudniajace dzieciom dostep do pornografii, nalezy wziaé¢ pod uwage
zarowno zasade ustrojowa - wolnos¢ prasy, jak i prawo cztowieka - wolnos¢ stowa.
Jak stusznie wskazuje sie w literaturze, wolno$¢ prasy stanowi , papierek lakmu-
sowy” spoteczeristwa obywatelskiego®”. Funkcjg wolnoSci prasy jest zapewnienie
zwierzchnictwa narodu®. Wolno$¢ prasy obejmuje réwniez dostarczanie rozrywki.
Mozna zatem wyobrazi¢ sobie poglad, zgodnie z ktérym ograniczenia w dostepie
do pornografii to nadmierny paternalizm panstwa lub §wiadczacych ustugi elektro-
niczne w Internecie, a nawet ze kontrolowanie tresci przekazu oznaczatoby cenzure
prewencyjng wobec tresci legalnych, do jakich nalezy w duzej czesci pornografia.

Art. 47 Konstytucji RP

Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego,
czciidobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym.

Artykut 47 Konstytucji stanowi o ochronie prawnej zycia prywatnego. Naruszenie
prawa do prywatnosci nalezatoby rozwazaé w przypadku, gdyby rozwigzania le-
gislacyjne prowadzity do zbierania danych o osobach, ktére zdecydowatyby sie
na utrzymanie lub uzyskanie dostepu do pornografii*.

Przy okazji rozwazan na temat ochrony prawnej zycia prywatnego nalezy wska-
za¢ réwniez na przepisy dotyczace ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci
ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych oraz Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.
Kwestia przetwarzania danych osobowych moze mie¢ gtdwnie miejsce w przypadku
korzystania przez uzytkownikéw z narzedzi ochrony rodzicielskiej uruchamia-
nej na poziomie infrastruktury podmiotéw umozliwiajacych dostep do Internetu.
Niezaleznie od tego, czy do zbierania danych osobowych w niezbednym zakresie
dochodzitoby przy okazji wtaczania narzedzi ochrony rodzicielskiej na wniosek uzyt-
kownika (opt-in), czy wytaczania ich na jego wniosek (opt-out), podstawa takiego
zbierania danych powinna by¢ zgoda osoby, ktorej dane dotycza. W opinii autoréw
niniejszej analizy zbieranie takich zgdd powinno by¢ dokonywane zgodnie z od-
powiednimi przepisami ustawodawstwa Unii Europejskiej oraz prawa krajowego.

Art. 20 Konstytucji RP

Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wtlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréow
spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolite;j.

32 A. Szafranski, O ograniczenie dostepu dzieci do pornografii w Internecie, w: O wolnos¢ stowa i religii. Praktyka i Teoria,
F.Longchamps de Berier (red.), K. Szczucki (red.), Warszawa, Wydawnictwo Sejmowe, 2016, s. 146-170.

33 7. Zawadzka, Wolno$é prasy o ochrona prywatnosci oséb wykonujgcych dziatalno$é publiczng, Warszawa 2013, s. 85.

34 A.Szafranski, op.cit.
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Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej wypowiedziana od strony pozytywnej w art. 20
Konstytucji jako element spotecznej gospodarki rynkowej, bedacej podstawa ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej, moze by¢ ograniczona ze wzgledu na wazny interes
publiczny zgodnie z art. 22 Konstytucji. Niewatpliwie podmioty §wiadczace ustugi
droga elektroniczna, jak i przedsiebiorcy telekomunikacyjni s przedsiebiorcami
cieszacymi sie wolnoscia dziatalnosci gospodarczej, w tym takze swoboda przed-
miotu prowadzonej dziatalno$ci. Ograniczenie przedmiotu prowadzenia dziatalnosci
przez szczegOlne potraktowanie przekazu pornograficznego mogtoby by¢ zatem
uznane za ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej czy to co do przedmiotu
dziatalnosci, czy tez nadmiernego obciazenia obowiazkami zwiazanymi ze zorga-
nizowaniem kontroli przekazu tresci.

3.1.3. Mozliwos$¢ wprowadzenia ograniczen wolnosci stowa, wolnosci prasy,
prawa do prywatnosci i wolnosci dziatalnosci gospodarczej

Mozliwo$¢ ograniczenia powyzej opisanych praw i wolno$ci czy tez ogranicze-
nie realizacji konstytucyjnej zasady wolnosci prasy i innych srodkéw spotecznego
przekazu zostanie rozpatrzone tacznie przede wszystkim ze wzgledu na jeden
cel tego ograniczenia, jakim jest dobro dziecka i jego ochrona przed demoraliza-
cja. Podstawa prawna dla zbiorczego potraktowania opisanych powyzej praw jest
ogdlnosé sformutowania przepisu art. 31 ust. 3 Konstytucji, pomimo odrebnego
potraktowania mozliwosci wprowadzania ograniczen w odniesieniu do wolno-
Sci dziatalnoSci gospodarczej w art. 22 Konstytucji. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego zwyciezyt poglad o mozliwosci tacznego rozpatrywania art. 22
i art. 31 ust. 3 Konstytucji w odniesieniu do wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej,
0 Czym szerzej mowa ponizej.

Art. 31 ust. 3 Konstytucji RP

Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci i praw
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne

w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenistwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszacé istoty
wolnosci i praw.

Art. 22 Konstytucji RP

Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia wolnos$ci i praw powinny poza kry-
terium formalnym wymogu ustawy:

1) by¢ konieczne w demokratycznym panistwie prawnym, powinny by¢ zatem pro-
porcjonalne, czy tez inaczej - by¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci;
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2) nie moga naruszac istoty praw i wolnosci (Wesensgehalt);

3) musza spelniac jedna z przestanek materialnych ograniczen (bezpieczeristwo
lub porzadek publiczny, ochrona srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej
albo wolnosci i prawa innych oséb).

Zgodnie z powyzej wskazang systematyka nalezy najpierw przyjrzec sie wymo-
gowi zachowania proporcjonalno$ci we wprowadzaniu ewentualnych ograniczen.

Problem tzw. koniecznosci, wspomnianej w art. 31 ust. 3 Konstytucji, byt przedmiotem
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, a jego dogtebna analiza wykracza poza
ramy niniejszej analizy. Mozna jednak wyro6zni¢ trzy warunki, ktére powinny by¢
spetnione, aby ograniczenie danych wolnosci i praw byto uznane za proporcjonal-
ne. Po pierwsze, dane rozwiazanie legislacyjne powinno by¢ przydatne, tj. powinno
prowadzi¢ do zamierzonych celow. Po drugie, musz3 to by¢ rozwiazania niezbedne
dla ochrony interesu publicznego wyrazonego w przestankach materialnych art. 31
ust. 3 Konstytucji. Po trzecie, ich efekty powinny pozostawac w proporcji do cie-
zaréw naktadanych na obywateli*.

Zastosowanie zasady proporcjonalnosci w odniesieniu do przydatnosci (relacji
srodka do celu) wymaga przyblizenia celu proponowanego ograniczenia dostepu
do pornografii w Internecie. Celem sugerowanych rozwigzan jest ochrona dzieci
przed zbyt tatwym dostepem w Internecie do pornografii przy zatozeniu, ze cat-
kowite ograniczenie dostepnosci nie jest mozliwe. Nalezy z catg stanowczos$cia
stwierdzi¢, ze rozwiazania legislacyjne i idace za nimi rozwiazania technologiczne,
jezeli takowe zostang zastosowane przez przedsiebiorcéw, nie wyeliminuja kazde-
go przypadku, w ktérym dzieci i mtodziez zetkna sie z pornografia. Nie taki jest cel
proponowanych rozwiazan. Celem tym jest po pierwsze op6znienie wieku pierwsze-
go kontaktu z pornografia, po drugie zmniejszenie ryzyka przypadkowego kontaktu
z pornografia, po trzecie ochrona dzieci, ktére nie daza do obchodzenia zabezpie-
czen albo nie majg wystarczajacych kompetencji technologicznych. Chodzi o zmiane
paradygmatu, ktéry polega w praktyce na tym, ze bardziej chroni sie model biz-
nesowy przemystu pornograficznego, jak réwniez mozliwos¢é zarabiania na nim
przez innych przedsiebiorcéw nie tworzacych tresci pornograficznych (np. przez
firmy telekomunikacyjne) kosztem interesu dzieci i mtodziezy. Nalezy wiec pro-
mowac takie rozwiazania legislacyjne, ktore po pierwsze beda sprzyjaé tworzeniu
rozwigzan technologicznych, fatwosci ich zastosowania, beda ograniczaty agresyw-
ne dziatania przemystu pornograficznego oraz spowoduja, ze przedsiebiorcy wdroza
skuteczniejsze procedury weryfikacji wieku odbiorcéw ustug. Jest to tym bardziej
istotne, iz dotychczasowa praktyka nie doprowadzita do zadowalajacych rezultatéw.
Po stronie podmiotéw dotknietych nowymi rozwigzaniami moga by¢ po pierwsze
wydawcy pornografii, po drugie podmioty Swiadczace ustugi droga elektroniczna,

35 M. Szydto, w: Konstytucja RP, t. I, komentarz, M. Safjan (red.), L. Bosek (red.), Wydawnictwo C.H. Beck 2016, s. 791.
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po trzecie dorosli konsumenci pornografii. Jezeli chodzi o producentéw pornografii,
proponowane zmiany nie tworza nowych ograniczen, a jedynie maja na celu egzekwo-
wanie istniejacych rozwigzan polegajacych gtéwnie na tym, iz producenci nie moga
rozpowszechnia¢ pornografii w sposéb, ktéry umozliwia zapoznanie sie z nia przez
osoby ponizej 15. roku zycia. Jak pokazuje doswiadczenie, dotychczasowe przepisy
sa nagminnie tamane przez wydawcéw pornografii, a w zwiazku z tym prawodaw-
ca moze poszukiwaé nowych rozwiazan. Jezeli chodzi o podmioty §wiadczace ustugi
droga elektroniczna, to zaproponowane rozwigzania co do zasady nie wprowadzaja
nowych obowiazkéw, a jedynie tworza warunki do samoregulacji lub daza do stanu,
w ktérym okres§lone podmioty nie bedace same przedstawicielami przemystu por-
nograficznego nie uzyskiwatyby dochodéw z naruszania prawa przez wydawcow
pornografii. Z kolei dostep do pornografii przez osoby doroste bedzie nadal szero-
ki itatwy, a wiec nalezy uznaé, ze prawa dorostych obywateli nie beda ograniczane.

Przestanka niezbednosci wiaze sie z uznaniem, ze zastosowany $rodek jest najtagod-
niejszym z mozliwych i Ze nie ma innego, ktéry w mniejszym stopniu prowadzitby
do ograniczenia przedmiotowych wolnosci i praw. Wprowadzenie ograniczen w do-
stepie do pornografii w sugerowany w niniejszej analizie sposéb wydaje sie srodkiem
ochrony dzieci pozwalajacym uzyskac lepsza skutecznos$é. Zastosowanie go nie prze-
czy stosowaniu innych srodkow, takich jak uwrazliwianie dzieci na uzaleznieniaiich
konsekwencje czy negatywne skutki, o ktérych mowa w czesci pierwszej niniejszej
analizy. Innym dostepnym Srodkiem polityki spotecznej jest szkolenie rodzicow
iupowszechnianie wiedzy w omawianym obszarze. Wreszcie upowszechnianie na-
rzedzi ochrony rodzicielskiej udostepnianych czy to na urzadzeniach domowych,
czy w infrastrukturze operatoréw telekomunikacyjnych oraz podmiotéw §wiadcza-
cych ustugi droga elektroniczng stanowi rowniez srodek do realizacji wskazanego
celu. Te wszystkie srodki obecnie stosowane wobec wskazanych wyzej badan sa
niewystarczajace, a przede wszystkim nie realizuja we wtasciwym stopniu celu
ograniczenia dostepu do pornografii dzieciom i mtodziezy. Poszukiwanie nowych
rozwigzan staje sie zatem wspoétczesnie niezbedne.

Co do trzeciego elementu zasady proporcjonalnosci, jakim jest tzw. proporcjonal-
nos$¢ sensu stricto to wymaga ona zbadania, czy ograniczane prawa pozostaja we
wtasciwej proporcji do ograniczanego dobra. Tu na szali z jednej strony pozostaje
ograniczenie w pewnym zakresie wolnosci stowa, prawa do prywatnosci i wolnosci
dziatalnosci gospodarczej przemystu pornograficznego i ewentualnie czerpiacych
korzysci finansowe z przekazu tych tresci przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
oraz podmiotéw swiadczacych ustugi droga elektroniczna. Z drugiej zas strony
dobrem chronionym jest rozwdéj emocjonalny dziecka, umozliwiajacy mu start w do-
roste zycie bez obciazen zwiazanych z zaburzonymi zachowaniami seksualnymi.
Wazenie dobr nie pozostawia watpliwosci, ze przestanka proporcjonalnos$ci sensu
stricto w przypadku wprowadzenia rozwigzan legislacyjnych bedzie wysoce praw-
dopodobnie spetniona.
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Przygladajac sie kryteriom materialnym wprowadzania ograniczen wolnosci i praw
w przypadku przyjecia rozwigzan ograniczajacych dostep do pornografii, nalezy
wzigc przede wszystkim pod uwage moralnosé publiczna. W literaturze wskazuje sie,
w §lad za orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu,
ze przestanka moralnosci publicznej znajduje zastosowanie do zakazu pornografii
oraz powotywana jest dla ochrony dzieci przed negatywnymi wptywami wycho-
wawczymi®*. Skoro Konstytucja RP wskazuje, ze ograniczenie wolnosci i praw jest
mozliwe ze wzgledu na moralno$¢ publiczng, ktoéra nalezy odnosi¢ do zakazow
dotyczacych pornografii, to w pierwszej kolejnosci trzeba sie zastanowi¢ nad tre-
Scig tej przestanki. Jakkolwiek nalezy zauwazy¢, ze w przypadku ochrony dzieci
przed wptywem pornografii nie chodzi juz tylko o moralnos¢, lecz takze o zdrowie.
Powyzej opisane skutki dostepu do pornografii nie tylko prowadza do demoralizacji,
a wiec zachwiania wrazliwo$ci dzieci na to, co dobre i zte, wrazliwosci na wyrazone
w preambule do Konstytucji wartosci, takie jak prawda, dobro, piekno i sprawie-
dliwo$é, ale takze moga powodowacé znaczny uszczerbek na zdrowiu. Zaburzenia
emocjonalnego rozwoju, zaburzenia zachowan seksualnych, niezdolno$¢ do zawar-
cia trwatych relacji, leczony seksoholizm to obecnie zagadnienia bardziej zdrowia
niz moralnosci. Pozostajac jednak w utartym torze przekonan, ze ograniczenia
dostepu do pornografii stanowia ograniczenia wolno$ci i praw ze wzgledu na mo-
ralnos¢ publiczng, nalezy przyjrzec sie przede wszystkim tej przestance materialnej
z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Przestanka ,,moralnosci publicznej” budzi zawsze najwieksze kontrowersje”. Jak wska-
zuje A. Szafranski, nalezy do niej podchodzi¢ z ostroznoscia, gdyz spoteczenstwo
nie jest jednolite, zar6wno pod wzgledem swiatopogladu, kultury czy religii. Nawet
oceny moralne moga nie by¢ jednolite. Cho¢ interpretujac Konstytucje nie nalezy
opierac¢ wyroku wytacznie na przestance moralnosci publicznej, to moze ona sta-
nowi¢ samodzielna podstawe do ograniczenia praw i wolnosci gwarantowanych
w Konstytucji*. K. Wojtyczek odwotuje sie do koniecznosci wykazania dwéch
okolicznosci w przypadku ograniczania praw i wolnosci ze wzgledu na moralnos¢é
publiczna. W pierwszej kolejnosci moralnos¢ publiczna musi opierac sie na pogla-
dach akceptowanych przez spoteczenstwo. Po drugie, nalezy odwotywac sie tylko
do tych zasad moralnych, ktére ,reguluja stosunki miedzyludzkie, w przeciwien-
stwie do zasad moralnych okreslajacych indywidualne wzorce moralnosci™”’.
Co wiecej, normy moralne ,,dotycza nie tylko zycia publicznego i zachowan publicz-

+140

nych, ale réwniez stosunkéw miedzyludzkich nalezacych do sfery prywatnosci™.

36 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakéw 1999 r., s. 194;
orzeczenie w sprawie Miilleriin. z 24 maja 1988 r., A 133, § 30 oraz orzeczenie w sprawie Dudgeon z 22 pazdziernika 1988 .,
A 45,846.

37 L. Garlicki, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom IV, L. Garlicki (red.), Warszawa 2005, komentarz
do art. 31 Konstytucji, s. 26.

38 A.Szafranski, op.cit.
39 Krzysztof Wojtyczek, op.cit., s. 195.
40 Tbidem, s. 196.
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A. Szafranski” podsumowuje te kwestie w sposéb nastepujacy: ,,Rozpatrujac
dany przypadek ograniczenia, nalezy wzia¢ pod uwage powszechnos$¢é negatyw-
nej oceny moralnej jakiego$ zachowania oraz wymiar spoteczny moralnosci, a nie
indywidualny”. Odpowiadajac na pytanie, czy moralnos$¢ publiczna usprawiedli-
wia wprowadzenie rozwiazan ograniczajacych dostep nieletnich do pornografii,
A. Szafranski méwi, ze zalezy to ,,0d stwierdzenia powszechnej negatywnej oceny
wptywu pornografii na rozwoéj dzieci. Druga bowiem ze wskazanych przez Wojtyczka
okolicznosci nie wymaga pogtebionych rozwazan. W omawianym przypadku niewat-
pliwie chodzi o relacje miedzyludzkie, a nie o »indywidualny wzorzec moralnosci«.
Nie nakazuje sie dzieciom »nieogladania pornografii« przez narzucenie indywi-
dualnego wzorca moralnego, lecz utrudnia sie im tatwy i nieograniczony do niej
dostep w przestrzeni publicznej relacji miedzyludzkich - relacji miedzy konsumen-
tem ustug internetowych i ustugodawcy”.

Z kolei L. Garlicki twierdzi, ze: ,(...) przestanka moralnosci publicznej pozwala nato-
miast na samoistne ingerencje prawne tylko wobec takich dziatan czy zachowan, ktére
powszechnie uznaje sie za przynoszace szkody spoteczne. Konstytucja nie moze by¢
traktowana jako dokument narzucajacy taki czy inny kodeks moralny, bo nie jest to
jej zadaniem. Innymi stowy, dla powotania przestanki »moralnosci publicznej« nie
wystarcza, by dane dziatanie czy zachowanie powodowato dyskomfort pojedynczych
obywateli (wtedy mozna jedynie powotaé przestanke »ochrony wolnosci i praw innych
0s0b«). Konieczny jest, dodatkowo, spoteczny wymiar takiego dziatania jako przyno-
szacego negatywne skutki dla ogétu i powszechnie za takie uznane (przyktadem moze
by¢ rozpowszechnianie tzw. twardej pornografii, ale wskazuje on zarazem, jak trudne
jest ustalenie spotecznie akceptowanych kryteriéw »moralnosci«). Nie da sie przy
tym uniknac¢ subiektywnego wartoSciowania, zwtaszcza ze pojmowanie kwestii mo-
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ralnych jest nie tylko rézne w réznych panstwach, ale podlega tez statej ewolucji™.

Nie ma zadnej watpliwosci, Ze spoteczenstwo krytycznie ocenia wptyw pornografii
na dzieci. Dorosli moga nie zna¢ wszystkich negatywnych konsekwencji pornogra-
fii, ale mato kto uzna, ze s3 to tresci pozostajace bez szkodliwego wptywu na dzieci
i mtodziez. Warto nie tylko wskazac¢ na badania opinii publicznej, cho¢by te wyko-
nane na zlecenie Stowarzyszenia Twoja Sprawa, z ktérych wynika, ze 99% rodzicow
w Polsce jest zaniepokojonych dostepem dzieci do pornografii®. A. Szafrariski stusz-
nie wskazuje* na to, ze: ,negatywna ocena wpltywu pornografii na dzieci zostata
wyrazona w 2014 roku w Sejmie podczas gtosowania w sprawie nowelizacji Kodeksu
karnego. Za wprowadzeniem przepisu penalizujacego reklamowanie i promowanie
dziatalnos$ci polegajacej na rozpowszechnianiu pornografii w sposéb niebezpieczny

4l A, Szafranski, op.cit.
42 L. Garlicki, op.cit.
43 Badania zrealizowane przez Grupe IQS w listopadzie 2013 r. na prébie N=300 metodologiag CAWI.

44 A. Szafranski, op.cit.
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dla dzieci i mtodziezy do 15. roku zycia opowiedziato sie 433 postéw z 437 obec-
nych podczas gtosowania®. Wérdd gtosujacych byli obecni postowie ze wszystkich
klubéw parlamentarnych. Tak niemal jednomyslna zmiana polskiego prawa w celu
ochrony matoletnich przed pornografia stanowi o »zakotwiczeniu« w porzadku
prawnym warto$ci ochrony dzieci przed tre§ciami pornograficznymi i jest wyra-
zem negatywnej oceny jej wptywu na nich”.

Ze wzgledu na zbiorcze potraktowanie wchodzacych w rachube wolnosci i praw
nalezy w tym miejscu poswiecié¢ kazdej i kazdemu z nich nieco uwagi.

Nalezy zauwazy¢, ze skoro rozpowszechnianie tresci pornograficznych pod pew-
nymi warunkami jest legalne, ograniczanie dostepu do tresci pornograficznych
rozpowszechnianych przez Internet nalezatoby uznac za ograniczenie wolnosci
stowa. Uzasadnieniem wprowadzenia tego rodzaju ograniczenia wolnosci stowa
jest dobro dzieci w zwigzku z moralno$cia publiczna. Art. 72 Konstytucji stanowi
bowiem, ze ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo
zadac¢ od organdw wtadzy publicznej ochrony dziecka przed przemocg, okrucien-
stwem, wyzyskiem i demoralizacjg”. Skoro w przepisie tym panstwo zobowigzato sie
do ochrony najmtodszych przed demoralizacja, to oczywiste jest, ze wszelkie dziata-
nia, ktére prowadza do demoralizacji, sa dziataniami przeciw moralnosci publicznej.

Nalezy zgodzi¢ sie z A. Szafranskim, iz ,ochrona dzieci przed demoralizacja w zwiaz-
ku z przestanka wskazana w art. 31 ust. 3 Konstytucji - moralnoscia publiczna
- stanowi dostateczne uzasadnienie dla wprowadzenia rozwigzan ograniczajacych
matoletnim dostep do tresci pornograficznych. P. Sarnecki w komentarzu do art. 54
Konstytucji zauwazyt, ze »oczywiscie ona [wolno$¢ pozyskiwania informacji] réw-
niez moze by¢ ograniczona na ogélnych warunkach art. 31 ust. 3«*. Ograniczenie
wolnosci stowa przy odwotaniu do przestanki moralnosci publicznej w zwiazku
z ochrong dziecka jako wartoscig konstytucyjna moze zatem zostac uznane za uza-
sadnione. Z pewnoscia trudno uznac, aby w zasadzie wolnos$ci prasy miescito sie
rozpowszechnianie pornografii wirdd dzieci i mtodziezy. Jesli spoteczenistwo w ogéle
dopuszcza produkcje i dystrybucje pornografii, to raczej jako tolerowalna aberra-
cje, ktora nalezy w przestrzeni publicznej kanalizowac™®.

Gdy chodzi o prawo do prywatnosci, to proponowane rozwiazania, o ktérych mowa
w niniejszej analizie, nie przewiduja gromadzenia danych o osobach korzystaja-
cych z dostepu do pornografii przez organy panstwa. Jest mozliwe, iz dane takie
posiadatyby podmioty, ktére oferuja narzedzia ochrony rodzicielskiej, na przy-
ktad podmioty §wiadczace ustugi droga elektroniczna (m.in. w ramach zwyktego

45 Druk sejmowy nr 2011 Sejmu V kadencji.

46 P, Sarnecki, komentarz do art. 54 Konstytucji,w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom III, L. Garlicki (red.),
‘Warszawa 2003, s. 5.

47 A. Szafranski, op.cit.
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przekazu lub hostingu), przy czym zakres takich informacji miatby by¢ ograniczony
tylko do celu, jakim jest wytaczenie lub wtaczenie wspomnianych narzedzi. Warto
jednak w tym miejscu zauwazy¢, ze podmioty takie juz w tej chwili posiadaja moz-
liwosci techniczne uzyskania informacji o zachowaniach uzytkownikéw nie tylko
w zakresie witaczania lub wytaczania narzedzi ochrony rodzicielskiej, ale nawet
na temat konkretnych stron odwiedzanych przez klientéw. Kazda osoba korzystaja-
ca z Internetu, mimo iluzji anonimowosci, musi liczy¢ sie z tym, ze jej zachowania sa
obserwowane. Potencjalna mozliwo$¢ sprawdzenia, kto stosuje albo kto nie stosuje
narzedzi ochrony rodzicielskiej, jest tak samo prawdopodobna jak obecna moznosé
sprawdzenia, kto jakie strony internetowe odwiedza.

Wedtug A. Kustry Konstytucja moze stanowié¢ podstawe do ograniczenia wolnosci
dziatalno$ci gospodarczej z powodu ochrony moralnosci publicznej*. Z kolei wedtug
M. Szydto art. 22 Konstytucji wytacza mozliwo$¢ powotywania sie bezposrednio
na art. 31 ust. 3 w czesci dotyczacej débr usprawiedliwiajacych panstwowa ingeren-
cje. Pozostate przestanki - tj. zasada proporcjonalnosci oraz zakaz naruszania istoty
praw i wolnosci - sa aktualne w przypadku ograniczania wolnos$ci gospodarczej.
Nawet jezeli jednak ustawodawca nie mégtby powotywac sie na postulat ochrony
moralnosci publicznej, to ochrona dzieci przed tatwym dostepem do pornografii
mieS$ci sie w pojeciu waznego interesu publicznego, o ktérym mowa w art. 22
Konstytucji®. Warto cho¢by przypomnie¢, ze konieczno$¢ ograniczania takiego do-
stepu wynika z Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020, ktéry realizuje
interes publiczny w zakresie ochrony zdrowia publicznego.

Reasumujac, zdaniem autoréw niniejszej analizy, pod warunkiem zachowania zasady
proporcjonalnosci, przestanki moralnosci publicznej oraz waznego interesu pu-
blicznego moga by¢é podstawa do ograniczenia wolnosci i praw, w tym wolnosci
stowa, prywatnosci oraz wolnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji
wprowadzenie takich ograniczen powinno by¢ ,konieczne w demokratycznym
panstwie prawnym”.

3.1.4. Ocena rozwigzan przewidzianych Konstytucjg RP

Przepisy Konstytucji RP umozliwiaja wprowadzanie rozwiazan chronigcych dzieci
i mtodziez przed dostepem do tresci seksualizujacych i pornograficznych. W przy-
padku konfliktu miedzy wartosciami konstytucyjnymi rozwiazania takie wymagaja
stwierdzenia, ze sa one proporcjonalne oraz konieczne w demokratycznym pan-
stwie prawnym. Nie ma w zwiazku z tym potrzeby dokonywania korekt ustawy
zasadniczej.

48 A Kustra, Przestanki dopuszczalnosci ograniczen wolnosci dziatalnosci gospodarczej w swietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, ,Przeglad Prawa Publicznego 9/2010", s. 23-33.

49 M. Szydto, op.cit., s. 620.
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3.2. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny

3.2.1. Omoéwienie i analiza przepiséw Kodeksu karnego

Art. 200 Kodeksu karnego

§ 1. Kto obcuje ptciowo z maloletnim ponizej lat 15 lub dopuszcza sie wobec
takiej osoby innej czynnosci seksualnej lub doprowadza ja do poddania sie
takim czynnoSciom albo do ich wykonania, podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 2 do 12.

§ 2. (uchylony).

§ 3. Kto matoletniemu ponizej lat 15 prezentuje tresci pornograficzne
lub udostepnia mu przedmioty majace taki charakter albo rozpowszechnia
tresci pornograficzne w sposob umozliwiajacy takiemu matoletniemu
zapoznanie sie z nimi, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 4. Karze okreslonej w § 3 podlega, kto w celu swojego zaspokojenia
seksualnego lub zaspokojenia seksualnego innej osoby prezentuje
matoletniemu ponizej lat 15 wykonanie czynnosci seksualne;j.

§ 5. Karze okresSlonej w § 3 podlega, kto prowadzi reklame lub promocje
dziatalnosci polegajacej na rozpowszechnianiu tresci pornograficznych
w spos6b umozliwiajacy zapoznanie sie z nimi matoletniemu ponizej lat 15.

Artykut 200 k.k. umieszczono w Rozdziale XXV kodeksu, ktéry reguluje przestep-
stwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Obok obcowania ptciowego
z matoletnim ponizej lat 15 lub dopuszczenia sie albo doprowadzenia do poddania
sie lub do wykonania innej czynnosci seksualnej (art. 200 §1 k.k.) w art. 200 §3 k.k.
spenalizowane s3 takze czyny prezentowania tresci pornograficznych, udostepnia-
nia przedmiotéw o charakterze pornograficznym oraz rozpowszechniania tresci
pornograficznych w sposéb umozliwiajacy matoletniemu ponizej 15 lat zapozna-
nie sie z nimi. W art. 200 § 4 k.k. spenalizowane zostaty natomiast czyn prezentacji
czynno$ci seksualnej matoletniemu ponizej 15 lat i wykonanie czynnosci seksual-
nej w celu wtasnego zaspokojenia seksualnego lub osoby trzeciej, za§ w art. 200
§ 5 k.k. - czyn prowadzenia reklamy lub promocji dziatalnosci polegajacej na roz-
powszechnianiu tre§ci pornograficznych w spos6b umozliwiajacy zapoznanie sie
z nimi matoletniemu ponizej 15 lat.

Biorac pod uwage cel niniejszej analizy, nalezy odnie$¢ sie do ww. pojeé¢ w celu ich
rozréznienia. Prezentowanie tresci pornograficznych to zaznajamianie z takimi
treSciami przez pokazywanie lub przekazywanie werbalne okreslonych tresci, np.
przez odtwarzanie filméw czy innych nosnikéw obrazu lub dZwiegku, insceniza-
cje na zywo, pokazywanie zdje¢, rysunkéw, obrazéw, czytanie tekstow o tresci
pornograficznej. Prezentacja tresci pornograficznych charakteryzuje sie tym,
ze polega ona na bezposrednim przekazie okreslonych tresci w formie gotowej
do ich natychmiastowego odbioru przez inng osobe bez specjalnych staran
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(czynnosci) z jej strony®. Przy typie przestepstwa okreslonego w art. 200 § 3 k.k.
adresatem prezentowanych tresci pornograficznych jest dziecko, tresci te s bowiem
prezentowane matoletniemu (w wieku ponizej lat 15).

Druga z czynnos$ci wykonawczych penalizowana przez przepis art. 200 § 3 k.k.
w postaci udostepniania matoletniemu (w wieku ponizej lat 15) przedmiotéw
o charakterze pornograficznym polega na umozliwianiu skorzystania z ré6znych
wytwordw materialnych, ktére same w sobie sa pornograficzne lub zawieraja
pornograficzne tresci (np. filmy, czasopisma, fotografie). Udostepnia¢ przedmio-
ty o charakterze pornograficznym mozna w rézny sposob, np. przez ich sprzedaz,
nieodptatne przekazanie do dyspozycji (w tym droga mailowa lub przez wystanie
MMS), a takze przez pozostawienie w widocznym miejscu, co pozwala na swobod-
ny dostep do takich przedmiotéw i na skorzystanie z nich. Udostepnianie dziecku
przedmiotéw pornograficznych tym rézni sie od prezentowania tresci pornogra-
ficznych, ze przy udostepnianiu sprawca jedynie umozliwia dziecku skorzystanie
na wtasna reke z przedmiotéw o charakterze pornograficznym. Przy udostepnia-
niu sprawca nie zaznajamia wtasnorecznie dziecka z tresciami pornograficznymi,
jak to ma miejsce przy prezentowaniu takich tresci®.

Trzeciainajwazniejsza z punktu widzenia niniejszej analizy czynnos¢ wykonawcza
penalizowana przez przepis art. 200 § 3 k.k. to rozpowszechnianie tresci porno-
graficznych w pewien szczegdlny spos6b, mianowicie taki, ktéry umozliwia
maloletniemu do lat 15 zapoznanie sie z nimi. Rozpowszechnianie to czynienie
okreslonej tresci (w tym wypadku tresci pornograficznej) powszechnie dostepna,
czyli umozliwienie zapoznania sie z nia szerszej, blizej nieokreslonej liczbie 0s6b*.
W przepisie art. 200 § 3 k.k. penalizowane jest jednak nie rzeczywiste dotarcie z tre-
$cig pornograficzna do matoletniego, ale okreslony sposob rozpowszechniania,
ktéry umozliwia matoletniemu (w wieku ponizej lat 15) zapoznanie sig¢ z trescia-
mi pornograficznymi. Chodzi o kazdy sposéb rozpowszechniania, ktéry stwarza
realna lub choéby tylko potencjalna mozliwo$¢ odbioru tresci pornograficznych
bez potrzeby podejmowania przez osobe matoletnia jakichs specjalnych zabiegow
ukierunkowanych na zapoznanie sie z nimi, np. przez wytozenie pism pornograficz-
nych na ogélnodostepne po6tki, wprowadzanie tresci pornograficznych do Internetu
bez rzeczywistego ograniczenia dostepu dla dzieci. Dla realizacji znamion tego typu
czynu nie jest wymagane, aby jaki$§ konkretny matoletni rzeczywiscie zapoznat sie
z tre§ciami pornograficznymi rozpowszechnianymi w taki nieodpowiedni sposob®.
Rozpowszechnianie bedzie przestepne w rozumieniu art. 200 § 3 wéwczas, gdy

50 V. Konarska-Wrzosek, w: Kodeks Karny. Komentarz, V. Konarska-Wrzosek (red)., Wolters Kluwer, 2016, komentarz
do art. 200 k.k.

51 Ibidem.
52 Wyrok SN z dnia 16 lutego 1987 r., WR 28/87, OSNKW 1987, nr 9-10, poz. 85.

53 M. Filar, w: Kodeks karny. Komentarz, M. Filar (red.), Wydawnictwo LexisNexis, 2008, s. 837; M. Bielski, op.cit.;
V. Konarska-Wrzosek, op.cit.
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prowadzone bedzie w taki sposéb, ze matoletni bez stosowania srodkéw i procedur
nadzwyczajnych, a jedynie przy stosowaniu sSrodkow i procedur typowych bedzie
mogt zapoznac sie z okreslonymi tre§ciami. Podobnie poniesie odpowiedzialnosé
osoba wprowadzajaca tresci pornograficzne do Internetu w sposéb niekodowany
i umozliwiajacy matoletniemu zapoznanie sie z nimi za pomoca prostych czynno-
$ci. Dla bytu przestepstwa nie jest konieczne, aby jakikolwiek matoletni faktycznie
zapoznat sie z takimi tre§ciami, gdyz dla wyczerpania jego znamion wystarcza sam
sposdb upowszechniania. W tym sensie jest to wiec przestepstwo z narazenia®.

W swietle powyzszego nalezy uznaé, ze rozpowszechnianie tresci pornograficz-
nych bez jakichkolwiek rzeczywistych, a nie tylko pozornych, ograniczen lub
zabezpieczen, ktore uniemozliwialyby matoletniemu ponizej 15 lat zapoznanie
sie z nimi, jest w Polsce penalizowane. Czyn taki moze by¢ popetniony w za-
miarze ewentualnym, gdy sprawca przewiduje taka mozliwo$¢ i godzi sie z tym.
Co do wieku matoletniej ofiary tez wystarczy przewidywanie i godzenie sie na to,
ze moze ona by¢ w wieku seksualnej niedojrzatosci, czyli nie mie¢ ukonczonych
lat 15 (zamiar ewentualny)®.

Z kolei przestepstwo stypizowane w art. 200 § 5 k.k. jest zupetnie nowym typem
przestepstwa, wprowadzonym do systemu polskiego prawa nowela z dnia 4 kwiet-
nia 2014 r., ktéra weszta w zycie dnia 26 maja 2014 r. Zachowaniem penalizowanym
jest prowadzenie reklamy lub promocji dziatalnosci polegajacej na rozpowszech-
nianiu tresci pornograficznych w sposéb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nimi
matoletniemu ponizej lat 15. Legalnos¢ rozpowszechniania pornografii upowaznia
do reklamowania i promowania tego typu dziatalnosci, jednak pod warunkiem, ze
rozpowszechnianie pornografii nie stwarza mozliwosci, chociazby tylko potencjal-
nej, odbioru tresci pornograficznych przez matoletniego ponizej 15. roku zycia.

Przepisy Kodeksu karnego nie definiuja okreslen: ,reklamowanie” i ,promowanie”.
Wedtug M. Mozgawy reklama jest informacja potaczona z komunikatem perswa-
zyjnym, ktéra zazwyczaj ma na celu sktonienie do nabycia okreslonych towaréw
czy ustug lub korzystania z nich. Z kolei promocja jest oddziatywanie na odbiorcow
produktéw danej firmy, polegajace na przekazaniu im informacji, ktére maja w od-
powiednim stopniu zwiekszy¢ wiedze na temat produktéw lub ustug oraz samej
firmy w celu stworzenia dla nich preferencji na rynku®. Zdaniem autoréw niniej-
szej analizy, nalezy odwotaé sie réwniez do dorobku doktryny na gruncie ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, zgodnie z ktéra reklama jest kazda zacheta
do nabywania towaréw lub ustug®.

54 M. Filar, w: Kodeks karny. Komentarz, M. Filar (red.), Wolters Kluwer 2016, komentarz do art. 200 k.k.
55 Tbidem.
56 M. Mozgawa, op.cit., s. 549.

57 J. Dudzik, R. Skubisz, w: Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, J. Szwaja (red.), Wydawnictwo C.H. Beck,
‘Warszawa 2013, s. 661.
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Art. 20283

Kto w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala lub sprowadza, przechowuje

lub posiada albo rozpowszechnia lub prezentuje tresci pornograficzne

z udziatem matoletniego albo tresci pornograficzne zwigzane z prezentowaniem

przemocy lub postugiwaniem sie zwierzeciem, podlega karze pozbawienia

wolnosci od lat 2 do 12.
Artykult 202 § 3 k.k. jest istotny dla ochrony dzieci i mtodziezy szczegdlnie z uwagi
na penalizacje rozpowszechniania tre§ci pornograficznych zwigzanych z prezen-
towaniem przemocy. Analiza gtdwnego nurtu pornografii, o czym wspomniano
powyzej, w czesci pierwszej analizy, prowadzi do wniosku, ze przemyst porno-
graficzny coraz bardziej brutalizuje swoje produkty. Cos, co jeszcze 10 lat temu
(nie méwiac juz o okresie, w ktérym omawiane przepisy Kodeksu karnego weszty
w zycie) byto oceniane jako zbyt brutalne nawet przez przemyst pornograficzny,
jest obecnie gtéwnym nurtem pornografii. Z tego tez wzgledu istotna cze$¢ tresci
pornograficznych mozna ocenia¢ na gruncie art. 202 § 3 k.k., co powoduje, ze dys-
trybucja takich tresci jest nie tylko karalna, jezeli dostep do nich maja matoletni
do 15. roku zycia, ale zakazana jest jakakolwiek dystrybucja tego typu tresci. Art. 202
§ 3 k.k. wprowadza bowiem catkowita prohibicje patologicznej pornografii oddzia-
hujacej w sposoéb szczegdlnie destrukeyjny na rozwoj psychofizyczny matoletnich.

Zachowaniami penalizowanymi przez art. 202 § 3 k.k. sa wszystkie zachowania
majace na celu rozpowszechnianie tzw. twardej pornografii bez wzgledu na osobe
adresata. Bezwzglednym zakazem w §wietle powyzszego przepisu zostaty objete
nastepujace formy pornografii: z uczestnictwem matoletniego (pedopornografia),
prezentujace pozorowang lub rzeczywista przemoc wobec partnera seksualnego
oraz obrazujace postugiwanie sie zwierzeciem w celu zaspokojenia potrzeb sek-
sualnych (pornografia zoofilna). Nalezy wskazad, ze art. 202 § 3 k.k. nie zawiera
definicji twardej pornografii. Przepis ten przewiduje jedynie pewne jej przejawy:.

Naganne czynnosci sprawcze wskazanego przestepstwa zostaty ujete bardzo
szeroko, tj.: produkowanie, utrwalanie, sprowadzanie, przechowywanie, posia-
danie, rozpowszechnianie oraz prezentowanie tresci o charakterze tresci twardej
pornografii*®. Ustawodawca w sposéb kompletny ujat wszelkie mozliwe zachowa-
nia nad tresciami pornograficznymi, o ktérych mowa w analizowanym przepisie.
Wynika stad, ze kazda czynnosé, ktérej przedmiotem jest twarda pornografia, jest
penalizowana przez ustawe karng®. Jakkolwiek nie powinno budzi¢ watpliwosci,
na czym polegaja wskazane czynnos$ci sprawcze wobec zgodnosci doktryny i judyka-
tury w tym zakresie, w odniesieniu do czynnos$ci wykonawczej rozpowszechniania
na szczegolna uwage zastuguje postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 wrzesnia

58 V. Konarska-Wrzosek, op.cit.

59 Dlaus$ci$lenia i rzetelnosci nalezy wskazaé poglad wysuniety przez J. Warylewskiego, wedtug ktérego prowadzenie
rozmoéw telefonicznych z abonentem po wybraniu numeru telefonicznego nie stanowi czynnosci wykonawczej
rozpowszechniania art. 202 § 3 k.k. dopéty, dop6ki tresci pornograficzne z udziatem dzieci lub zwierzat nie zostana
utrwalone na no$niku informacji umozliwiajacym ich odtworzenie (vide J. Warylewski, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegélna.
Tom I, A. Wasek (red.), Warszawa 2006 r., s. 968).
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2011 7. Jak trafnie stwierdzit Sad Najwyzszy: ,[d]la przyjecia odpowiedzialno$ci karnej
za rozpowszechnianie pornografii dzieciecej w sieci internetowej nie ma znaczenia
to, jaka konkretna liczba innych uzytkownikéw zapoznata sie z trescia takich plikow
-iczy te liczbe mozna uznaé za znaczna - lecz to, Ze spos6b pobierania plikéw por-
nograficznych oraz ich udostepniania za pomoca odpowiedniego programu dawat

160

mozliwos¢ zapoznania sie z nimi nieoznaczonej liczbie os6b

Podkresli¢ nalezy, iz w obecnie obowigzujacym stanie prawnym nie sg karalne
zachowania polegajace na produkowaniu, utrwalaniu lub sprowadzaniu, a takze
przechowywaniu lub posiadaniu twardej pornografii do uzytku prywatnego, z wy-
jatkiem pornografii z udziatem matoletniego ponizej lat 15, co wynika z art. 202 § 4
i 4a k.k., jak réwniez z wyjatkiem pozorowanej pornografii dzieciecej, co wynika
z art. 202 § 4b®.

3.2.2. Ocena rozwigzan przewidzianych w Kodeksie karnym

Przepisy Kodeksu karnego, w szczeg6lnosci po ich nowelizacji w 2014 r., przewidu-
ja stosunkowo wysoki standard ochrony matoletnich do lat 15. Nie ma w zwiazku
z tym potrzeby dokonywania zmian przepiséw ustawy. Problemem jednak jest sto-
sowanie przepiséw w praktyce. Z doSwiadczenia Stowarzyszenia Twoja Sprawa
wynika, ze przepisy Kodeksu karnego, o ktérych mowa powyzej, sa stosowane nie-
zwykle rzadko, a w przypadku sktadania zawiadomien o popetnieniu przestepstwa
postepowania s3 najczesciej umarzane, nawet w sytuacji, gdy przemyst pornogra-
ficzny aktywnie dociera do matoletnich.

3.3. Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji

3.3.1. Omoéwienie i analiza wtasciwych przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji

Art.18

1. Audycje lub inne przekazy nie moga propagowac dziatan sprzecznych
z prawem, z polska racja stanu oraz postaw i pogladow sprzecznych
z moralnoscia i dobrem spotecznym, w szczegélnosci nie moga zawierac
tresci nawotujacych do nienawisci lub dyskryminujacych ze wzgledu na rase,
niepelnosprawnosé, pteé, wyznanie lub narodowosé.

(..

4. Zabronione jest rozpowszechnianie audycji lub innych przekazéow
zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi
maloletnich, w szczeg6lnosci zawierajacych tresci pornograficzne
lub w spos6b nieuzasadniony eksponujacych przemoc.

60 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 wrze$nia 2011 r., sygn. akt V K.K. 43/11, Legalis nr 400908.
61 M. Bielski, op.cit.
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5. Audycje lub inne przekazy, zawierajace sceny lub tresci mogace miec
negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny
rozwoj matoletnich, inne niz te, o ktérych mowa w ust. 4, moga by¢
rozpowszechniane wylacznie w godzinach od 23 do 6.

5a. Nadawcy sa zobowiazani do oznaczania audycji lub innych przekazéw,
o ktorych mowa w ust. 5, odpowiednim symbolem graficznym przez caty czas
ich emisji telewizyjnej lub zapowiedzia stowng, informujaca o zagrozeniach
wynikajacych z tresci emisji radiowej.

5b. Nadawcy sa zobowigzani do oznaczania audycji i innych przekazéw, innych
niz te, o ktérych mowa w ust. 5, z wylaczeniem serwis6w informacyjnych,
reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych i przekazéw tekstowych,
odpowiednim symbolem graficznym przez caty czas ich emisji telewizyjnej,
uwzgledniajac stopien szkodliwosci danej audyecji lub przekazu
dla matoletnich w poszczegdlnych kategoriach wiekowych.

6. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) cechy oraz szczegétowe warunki kwalifikowania, rozpowszechniania
i sposdb zapowiadania audycji lub innych przekazéw, o ktérych mowa w ust. 5;

2) podzial matoletnich na kategorie wiekowe oraz szczegétowe warunki
kwalifikowania i rozpowszechniania audycji lub innych przekazoéw, o ktérych
mowa w ust. 5b, z uwzglednieniem godzin nadawania audycji lub innych
przekazow przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej;

3) wzory symboli graficznych i formut zapowiedzi, o ktérych mowa w ust. saisb,
oraz sposob ich prezentacji - uwzgledniajac stopien szkodliwosci audycji
dla matoletnich w poszczeg6lnych kategoriach wiekowych.

7. Nadawcy dbaja o poprawnosé jezyka swoich programéw i przeciwdziataja jego
wulgaryzacji.

W zakresie rezimu prawnego odnoszacego sie do radiofonii i telewizji ustawodawca
realizuje cel ochrony dzieci i mtodziezy przede wszystkim poprzez zakazy okreslo-
ne w art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji (u.r.t). Artykut 18 ust. 4 u.r.t. stanowi, ze
zabronione jest rozpowszechnianie audycji lub innych przekazéw zagrazajacych
fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich, w szczegdlnosci
zawierajacych tresci pornograficzne lub w sposéb nieuzasadniony eksponujacych
przemoc. Warto zauwazy¢, ze z tre$ci powyzszego przepisu wynika, iz polski
ustawodawca uznal jednoznacznie i wprost, ze tresci pornograficzne zagraza-
ja fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich. Ponadto
w art. 18 ust. 5 u.r.t. wskazano, ze audycje lub inne przekazy, zawierajace sceny lub
treSci mogace mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny
lub moralny rozwoj matoletnich, inne niz te, o ktérych mowa w ust. 4, moga by¢
rozpowszechniane wytacznie w godzinach od 23 do 6, zas w ust. 5a natozony zostat
na nadawcow obowiazek oznaczania audycji lub innych przekazéw, o ktérych mowa
w ust. 5, odpowiednim symbolem graficznym przez caty czas ich emisji telewizyjnej
lub zapowiedzia stowna, informujaca o zagrozeniach wynikajacych z tresci emisji
radiowej. Nadto, zgodnie z ust. 5b, nadawcy sa zobowiazani do oznaczania audy-
cjiiinnych przekazéw odpowiednim symbolem graficznym przez caty czas ich
emisji telewizyjnej, uwzgledniajac stopien szkodliwosci danej audycji lub przekazu
dla matoletnich w poszczegdlnych kategoriach wiekowych.
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Powyzsze oznacza, ze w Polsce obowiazuje zakaz rozpowszechniania w radiu i te-
lewizji audycji lub innych przekazéw zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu
lub moralnemu rozwojowi matoletnich, w szczegdlnosci zawierajacych tresci porno-
graficzne lub w sposéb nieuzasadniony eksponujacych przemoc, zas co do przekazow
innych tresci mogacych mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychicz-
ny lub moralny rozwéj matoletnich ustawodawca wprowadzit pewne ograniczenia
w celu ochrony dobra dzieci.

Powyzsza analiza powinna by¢ uzupetniona odnotowaniem art. 16 ust. 3 u.r.t., ktory
stanowi, ze przekaz handlowy prezentowany przez radio i telewizje nie moze na-
rusza¢ godnosci ludzkiej (art. 16 ust. 3 punkt 1 u.r.t.) oraz zagrazac fizycznemu,
psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich (art. 16 ust. 3 punkt 4 u.r.t.).

Na strazy przestrzegania przepisow u.r.t. stoi Przewodniczacy Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji (KRRiT). W kompetencji Przewodniczacego KRRIT lezy m.in.
naktadanie kar pienieznych okreslonych w art. 53 u.r.t. w wysokos$ci do 50% rocznej
optaty za prawo do dysponowania czestotliwoscia przeznaczona do nadawania pro-
gramu, a w przypadku, gdy nadaweca nie uiszcza optaty za prawo do dysponowania
czestotliwoscig, kare pieniezna w wysokosci do 10% przychodu nadawcy, osiggnie-
tego w poprzednim roku podatkowym, uwzgledniajac zakres i stopien szkodliwosci
naruszenia, dotychczasowa dziatalno$¢ nadawcy oraz jego mozliwosci finansowe.
Z punktu widzenia organizacyjnego kwestia monitorowania tresci audycji i prze-
kazéw handlowych zajmuje sie Departament Monitoringu KRRiT.

Nalezy podkresli¢, ze art. 18 ust. 5 u.r.t. obejmuje swoim zastosowaniem réwniez
tresci seksualizujace, cho¢ wydaje sie, Ze nie sa one zabronione wprost na podstawie
art. 18 ust. 4 u.r.t. W tym kontekscie warto odnotowac Rozporzadzenie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 23 czerwca 2005 r. w sprawie kwalifikowania audycji
lub innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy fizycz-
ny, psychiczny lub moralny rozwéj matoletnich oraz audycji lub innych przekazéw
przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej matoletnich, stosowania wzoréw
symboli graficznych i formut zapowiedzi®. Z punktu widzenia tresci seksualizuja-
cych Rozporzadzenie stanowi m.in., co nastepuje:

1) Matoletni ponizej lat 7 nie powinni ogladac audycji lub innych przekazéw ukazu-
jacych obrazy o charakterze seksualnym (nagosc, gesty seksualne itp.), ktérych
istoty matoletni nie moze jeszcze zrozumie¢, jak réwniez nie powinni ogladac au-
dycji zawierajacych tresci zastrzezonych dla wyzszych grup wiekowych (punkty
2) - 4) ponizej).

2) Matoletni ponizej lat 12 nie powinni oglada¢ audycji lub innych przekazow:

62 Dz.U.z 2005 r., Nr 130, poz. 1089.
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a) pokazujacych sceny przemocy i seksu, ktére w filmie obrazuja jakas idee,
ktoérej dziecko nie jest w stanie zrozumieé, gdyz spostrzega nie ogdlne prze-
stanie, ale poszczegdlne sceny agresji, seksu i wulgarnosci;

b) powodujacych silne podniecenie, zwiazane z obrazami przemocy i niebez-
piecznych rozrywek, a takze rozbudzajacych zainteresowanie seksem, a wiec
obrazow nagosci i zblizen intymnych, a zwtaszcza takich, ktére ukazuja
seks w oderwaniu od uczu¢ wyzszych i stanowia wadliwe wzorce zacho-
wan seksualnych;

c) obejmujacych tresci zastrzezone dla wyzszych grup wiekowych (punkty 3) -4)
ponizej).

3) Matoletni ponizej lat 16 nie powinni oglada¢ audycji lub innych przekazdow:

a) pokazujacych wypaczone formy wspétzycia spotecznego (albo koegzysten-
cji ludzi) i sprowadzajacych wizje Swiata do przemocy i erotyki, a zwtaszcza
prezentujacych je w sposob prymitywny i brutalny oraz ukazujacy obrazy
aktywnosci seksualnej w oderwaniu od uczu¢ wyzszych;

b) dostarczajacych silnych wrazen i emocji zwigzanych z przemoca i seksem,
a zwtaszcza przedstawiajacych obrazy agresji i okrucienstwa;

c) obejmujacych tresci zastrzezonych dla wyzszych grup wiekowych (punkt 3)
ponizej).
4) Matoletni ponizej lat 18 nie powinni oglada¢ audycji lub innych przekazéw za-
wierajacych sceny lub tresci:

a) pokazujace seks, agresje i tamanie norm moralnych jako Zrédto sukcesu
zyciowego;

b) prezentujace obrazy naturalistycznego seksu, zwtaszcza potaczonego z prze-
moca i przymusem, patologicznych form zycia seksualnego, a takze obrazy
agresji, zwtaszcza przedstawionej w sposéb naturalistyczny i brutalny.

Warto réwniez wskaza¢, ze Przewodniczacy KRRiT, na podstawie art. 10 ust. 31 4
w zwigzku z art. 10 ust. 5, moze wezwaé nadawce programéw radiowych i telewi-
zyjnych do zaniechania nadawania audycji, ktére naruszajg przepisy ustawy, jak
réwniez - na podstawie uchwaty KRRIiT -moze wyda¢ decyzje nakazujaca zanie-
chanie takich dziatan naruszajacych ustawe.

Art. g7e

1. Zabronione jest publiczne udostepnianie audiowizualnej ustugi medialnej
na zadanie, w ramach ktérej sa dostepne w katalogu audycje lub inne przekazy,
o ktérych mowa w art. 18 ust. 4, bez stosowania zabezpieczen technicznych
lub innych odpowiednich §rodkéw, majacych na celu ochrone matoletnich
przed ich odbiorem.
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2. Podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na zadanie,
uwzgledniajac stopien szkodliwosci audycji lub innego przekazu
dla matoletnich w poszczegoélnych kategoriach wiekowych, jest obowiazany
do odpowiedniego kwalifikowania i oznaczania audycjiiinnych przekazéow
w taki sposéb, aby uzytkownik moégt z tfatwoscia zapoznaé sie z oznaczeniem
zaréwno w chwili wyboru audycji, jak i w trakcie jej trwania.

3. Krajowa Rada w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
informatyzacji moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki,
jakim odpowiadaé¢ musza zabezpieczenia techniczne lub inne odpowiednie
srodki, majace na celu ochrone matoletnich przed odbiorem audyecji lub innych
przekazow, o ktérych mowa w art. 18 ust. 4, kierujac sie potrzeba zapewnienia
skutecznej ochrony matoletnich przed szkodliwymi dla nich tresciami,
uwzgledniajac mozliwosci techniczne i stopieni szkodliwosci audycji lub
innych przekazéw dla matoletnich w poszczegélnych kategoriach wiekowych
oraz specyfike audiowizualnych ustug medialnych na zadanie.

4. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, cechy oraz szczeg6towe
warunki kwalifikowania i oznaczania audycji i innych przekazéw oraz wzory
odpowiednich symboli graficznych, uwzgledniajac stopien szkodliwosci
audycji dla matoletnich w poszczegélnych kategoriach wiekowych oraz
specyfike audiowizualnych ustug medialnych na zadanie.

Regulacje dotyczace audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie (Video on Demand,
VoD) réznia sie od rozwiazan przewidzianych dla tradycyjnej radiofonii i telewizji.
Przepis art. 47e u.r.t. nie zabrania rozpowszechniania tresci pornograficznych,
ale naktada na podmioty §wiadczace audiowizualna ustuge medialng na zadanie,
aby stosowaty okreslone zabezpieczenia techniczne chroniace dzieci przed odbio-
rem pornografii za posrednictwem wspomnianych ustug.

Zgodnie z trescia art. 12 Dyrektywy 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyj-
nych panstw cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych), paristwa czton-
kowskie podejmuja odpowiednie srodki w celu zapewnienia, by audiowizualne ustugi
medialne na zadanie §wiadczone przez dostawcow ustug medialnych podlegaja-
cych ich jurysdykeji, ktére moga powaznie zaszkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu
lub moralnemu rozwojowi matoletnich, byty udostepniane jedynie w taki sposéb
by matoletni w zwyktych okolicznosciach nie mogli stuchac ani ogladac przekazow
zawartych w takich audiowizualnych ustugach medialnych na zadanie.

Poniewaz art. 47e ust. 2 u.r.t. nakazuje podmiotom $wiadczacym audiowizualne
ustugi medialne na zadania, aby kwalifikowaty i oznaczaty tresci przez nich roz-
powszechniane, okreslono zasady dokonywania takiej kwalifikacji i oznaczania.
Sprawe te reguluje Rozporzadzenie KRRIiT z dnia 5 lutego 2013 roku w sprawie
szczego6towych zasad ochrony matoletnich w audiowizualnych ustugach medialnych
na zadanie®. Powyzsze Rozporzadzenie powtarza w duzej mierze wcze$niej wzmian-
kowane rozporzadzenie z 23 czerwca 2005.

63 Dz.U. 2013/209.
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Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, pomimo upo-
waznienia ustawowego w art. 47e ust. 3 u.r.t., nie okreslita w drodze rozporzadzenia
szczegotowych warunkow, jakim musza odpowiadac zabezpieczenia techniczne lub
inne $rodki, majace na celu ochrone matoletnich przed odbiorem audycji lub innych
przekazow, o ktérych mowa w art. 18 ust. 4 u.r.t. Pomocne w okres$leniu tresci sto-
sownego rozporzadzenia mogtoby okazac sie odwotanie sie do Kodeksu dobrych
praktyk w sprawie szczeg6towych zasad ochrony matoletnich w audiowizualnych
ustugach medialnych na zadanie z dnia 26 czerwca 2014 r., opracowanego przez
Zwiazek Pracodawcéw Branzy Internetowej IAB Polska®.

Zgodnie ze wspomnianym Kodeksem publiczne udostepnianie audiowizualnej ustugi
medialnej na zadanie, w ramach ktérej sa dostepne w katalogu tresci nieodpowiednie
(tj. te, o ktérych mowa w art. 18 u.r.t.), moze odbywac sie tylko i wytacznie przy zasto-
sowaniu nastepujacych zabezpieczen technicznych lub innych odpowiednich srodkoéw,
majacych na celu ochrone matoletnich przed odbiorem wyzej wymienionych tresci:

1) systemu, w ramach ktérego tre$é nieodpowiednia bedzie mogta zostac udostep-
niona ustugobiorcom dopiero po weryfikacji ich peinoletnosci poprzez:

a) podanie przez ustugobiorce danych karty kredytowej w celu np. sprawdzenia
jej waznosci, pre-autoryzacji lub tymczasowego zablokowania symbolicznej
kwoty Srodkéw (np. jednorazowo na etapie rejestracji ustugobiorcy lub kaz-
dorazowo na etapie logowania sie lub zapoznawania sie przez ustugobiorce
z dana tre$cia nieodpowiednig) i/lub

b) uiszczenie ptatnosci (np. jednorazowych, abonamentowych, przy pierwszej
prébie dostepu do tresci nieodpowiednich przez danego ustugobiorce) za
dostep do tresci nieodpowiednich (za pomoca karty kredytowej, bankowego
przelewu elektronicznego lub innego réwnowaznego rozwigzania np. PayPal)

lub

2) innego systemu, ktéry uzalezni uzyskanie przez ustugobiorce dostepu do tresci
nieodpowiednich od skutecznej weryfikacji petnoletnosci ustugobiorcy. W przy-
padku stosowania przez dostawce systemu innego, niz opisany w punkcie 1)
powyzej, dostawca powiadomi o tym zamiarze/fakcie IAB Polska.

Przewodniczacy KRRiT uznat w praktyce, ze zastosowanie sSrodkéw technicznych
okreslonych w Kodeksie bedzie rownoznaczne z dopetnieniem obowigzku okre-

Slonego w art. 47e u.r.t.

Zgodnie z art. 53¢ ust. 1 u.r.t., jezeli podmiot dostarczajacy audiowizualna ustuge me-
dialna na zadanie narusza przepisy art. 47e ust. 1i 2, w ciagu 14 dni od dnia doreczenia
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mu wezwania nie zaniechat dziatan naruszajacych ten przepis, Przewodniczacy
KRRiT wydaje decyzje naktadajaca na niego kare pieniezna w wysokosci do dwudzie-
stokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw,
wtacznie z wyptatami z zysku, w kwartale poprzedzajacym wydanie decyzji na-
ktadajacej kare, ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Okreslajac
wysoko$§é natozonej kary, uwzglednia sie zakres i stopien szkodliwo$ci narusze-
nia oraz dotychczasowsa dziatalno$¢ podmiotu dostarczajacego audiowizualna
ustuge medialng na zadanie. Ponadto kara moze by¢ ponownie natozona po uptywie
30 dni od uptywu terminu na zaptate poprzedniej kary w przypadku nieusuniecia
naruszen przez podmiot dostarczajacy audiowizualna ustuge medialna na zadanie.

Podobnie jak w przypadku audycji radiowych i telewizyjnych, Przewodniczacy KRRiT,
na podstawie art. 10 ust. 3i 4 u.r.t.,, moze wezwac¢ nadawce programéw radiowych
i telewizyjnych do zaniechania dostarczania ustug medialnych, ktére naruszaja
przepisy ustawy, jak rowniez - na podstawie uchwaty KRRiT - moze wydac decyzje
nakazujaca zaniechanie §wiadczenia takich ustug. Jezeli osoba kierujaca dziatal-
noscia dostawcy ustugi medialnej nie wykonuje decyzji wydanych na podstawie
art. 10 ust. 4, Przewodniczacy KRRiT moze wyda¢ decyzje naktadajaca na nig kare
pieniezna, nieprzekraczajaca jednak jej szeSciomiesiecznego wynagrodzenia.

3.3.2. Ocena rozwigzan przewidzianych w u.r.t.

Omawiana ustawa jest jednym z niewielu przyktadéw aktéw prawnych, ktére
w kontekscie ochrony dzieci przed pornografia sa w praktyce i aktywnie stosowane
przez odpowiednie organy panstwa, tj. w tym przypadku Przewodniczacego KRRiT.
Warto zauwazy¢ w szczegdlnosci aktywne dziatania KRRiT w odniesieniu do nadaw-
cdw VoD oferujacych tresci pornograficzne, ktérzy kwalifikuja sie jako podmioty
Swiadczace audiowizualng ustuge medialna na zadanie. Nietrudno przypuszczac,
ze to wtasnie aktywno$¢ KRRIiT przyczynita sie w istotny sposéb do powstania
Kodeksu dobrych praktyk w sprawie szczegdtowych zasad ochrony matoletnich
w audiowizualnych ustugach medialnych na zadanie. Nie sposob przecenic warto-
$ci tego Kodeksu dla kreowania rozwiazan stuzacych ochronie matoletnich. Wedtug
sprawozdania Przewodniczacego KRRiT za rok 2015 przeprowadzono kontrole
193 serwisOw pornograficznych, ktérych adres IP przypisano do terytorium
Polski oraz ktére byty zarejestrowane, administrowane lub hostingowane przez
polski podmiot. W zadnym z kontrolowanych serwiséw pornograficznych VoD
nie byty stosowane skuteczne zabezpieczenia techniczne. Wedtug sprawozdania
Przewodniczacy KRRiT wezwat 47 podmiotéw do niezwtocznego zaniechania dziatan
sprzecznych z prawem, jak réwniez ztozyt zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
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przestepstwa z art. 200 § 31 5 k.k. Jak czytamy w sprawozdaniu, na skutek wezwania
»25 podmiotéw odpowiedzialnych za 110 serwiséw pornograficznych (tj. ponad
potowa ze 193 skontrolowanych serwis6w VoD) zaprzestato dziatalnosci.
Wobec siedmiu dostawcow VoD, ktorzy pozostawili bez odpowiedzi wezwania
Przewodniczacego KRRiT, zostaty wszczete postepowania administracyjne zmie-

rzajace do natozenia kar finansowych”®.

Zdaniem autorow niniejszej analizy uregulowania u.r.t. przewiduja wysoki stan-
dard ochrony matoletnich i nie ma potrzeby wprowadzania zmian do ustawy. Nalezy
jednak stwierdzi¢, ze kompetencje Przewodniczacego KRRiT ograniczaja sie jedynie
do podmiotéw okreslonych w art. 2 ust. 2 u.r.t, tj. jednostek publicznej radiofonii
i telewizji oraz oséb fizycznych, oséb prawnych i spdtek handlowych, ktére uzyskaty
koncesje na taka dziatalnosé, albo - w przypadku programéw telewizyjnych roz-
powszechnianych wytacznie w systemach teleinformatycznych - wpis do rejestru
takich programéw, jak réwniez do audiowizualnych dostawcéw ustug medialnych
na zadanie ustanowionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zakres podmio-
towy takich dostawcéw okresla szczegotowo art. 1a u.r.t.

3.4. Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

3.4.1. Omoéwienie i analiza przepiséw ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji

Art.3.ust.1

Czynem nieuczciwej konkurencji jest dzialanie sprzeczne z prawem lub dobrymi
obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy lub klienta.

Art. 16 ust. 1 pkt. 1

Czynem nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy jest w szczegélnosci
reklama sprzeczna z przepisami prawa, dobrymi obyczajami lub uchybiajaca
godnosci cztowieka.

Z punktu widzenia ochrony dzieci i mtodziezy ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji zawiera niezwykle wazne przepisy dotyczace
reklamy. Przepisy te znajduja zastosowanie do kazdego rodzaju przekazu rekla-
mowego, a w zwigzku z tym odnosza sie nie tylko do radia i telewizji, ale réwniez
do reklamy internetowej, zewnetrznej i innej.
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Zgodnie z art. 3 u.z.n.k. czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne
z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przed-
siebiorcy lub klienta. Réwnoczes$nie do czynéw nieuczciwej konkurencji zalicza
sie, zgodnie z art. 16 u.z.n.k. reklame sprzeczna z przepisami prawa, dobrymi oby-
czajami lub uchybiajaca godnosci cztowieka. Przedmiotem dyskusji w doktrynie
i orzecznictwie byta kwestia relacji miedzy art. 3 a art. 16 u.z.n.k. Zaprezentowano
dwa gtéwne stanowiska, tj. ze art. 16 u.z.n.k. stanowi samodzielna podstawe
do ustalenia, czy doszto do czyndéw nieuczciwej konkurencji i stanowi sam w sobie
swoistg ,mata klauzule generalng” bez koniecznosci ustalenia, czy - zgodnie z art.
3 u.z.n.k. - doszto do stanu, w ktérym interes innego przedsiebiorcy lub klienta
jest zagrozony®. Wedtug drugiego, dominujacego, pogladu art. 3 uzupetnia tresé
art. 16 u.z.n.k., co oznacza koniecznos¢ wykazania, ze doszto do naruszenia intere-
su przedsiebiorcy lub klienta®.

Zgodnie z Dyrektywa 2006/114/WE w sprawie reklamy wprowadzajacej w btad i re-
klamy poréwnawczej przez reklame rozumie sie kazda wypowiedz, ktérej celem
jest promocja towarow lub ustug, zwigzana z prowadzona dziatalno$cia przemy-
stowa, handlowa, rzemie$lnicza i z wolnymi zawodami®. Istnieja réwniez definicje
pojecia reklama w przepisach szczegdtowych, jak na przyktad w ustawie z dnia
6 lipca 2001 r. Prawo farmaceutyczne, u.r.t. i innych. Analiza tych przepisow
nie jest istotna z punktu widzenia celéw niniejszego dokumentu. Kazda posrednia
zacheta do nabywania towaru stanowi reklame”.

Z punktu widzenia ochrony dzieci i mtodziezy przed tresciami seksualizujacymi
oraz pornograficznymi kluczowym przepisem jest art. 16 ust. 1 pkt 1 u.z.n.k., ktory
za czyn nieuczciwej konkurencji uznaje reklame sprzeczna z dobrymi obyczaja-
mi i uchybiajaca godnosci cztowieka. Jako uchybiajaca godnosci cztowieka nalezy
zdaniem autordéw niniejszej analizy uznaé réwniez reklame zawierajaca lub pro-
mujaca tresci pornograficzne oraz seksualizujace szczegdlnie, jezeli promowana
dziatalno$¢ wypeinia znamiona przestepstwa z art. 200 § 3 k.k.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze dobre obyczaje w dziedzinie reklamy sa czesto deko-
dowane przez organizacje branzowe, a szczegdlnie przez Zwigzek Stowarzyszen
Rada Reklamy, ktéry wydat Kodeks Etyki Reklamy. Zgodnie z wieloma orzeczeniami
Rady Reklamy do reklamy naruszajacej Kodeks nalezy zaliczy¢ réwniez rekla-
my zawierajace tresci seksualizujace i uprzedmiotawiajace cztowieka”. Réwniez

67 Wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 2010 r. II CSK 191/10.

68 Wyrok SN z dnia 4 listopada 2011 r.1 CSK 796/10SA w Biatymstoku z dnia 13 listopada 2014 r. I ACa 479/14, wyrok SA
w Krakowie z dnia 10 stycznia 2014 r.1 ACa 1370/13, wyrok SA w Poznaniu z dnia 14 wrzeénia 2012 r.1 ACa 600/12.

69 J. Dudzik, R. Skubisz, w: Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, J. Szwaja (red.), Wydawnictwo C.H. Beck,
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71 Zobacz: uchwata nr ZO 65/14 z dnia 2 wrze§nia 2014 r. (www.radareklamy.pl).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji / 43



nieuzasadnione wykorzystywanie seksualno$ci oraz nagosci w reklamie zostato
uznane za niezgodne z dobrymi obyczajami w reklamie”.

Zgodnie z art. 181 19 u.z.n.k. legitymacja czynna umozliwiajaca dochodzenie rosz-
czen z u.z.n.k. zostata przyznana jedynie przedsiebiorcom oraz organizacjom
przedsiebiorcow.

3.4.2. Ocena rozwigzan przewidzianych w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji

Pomimo potencjalnie szerokiego zastosowania art. 3i art. 16 ust. 1 pkt 1 u.z.n.k.
w zakresie praktyk naruszajacych dobre obyczaje, w tym reklam naruszajacych
godnos¢ cztowieka, przepisy u.z.n.k. nie stanowia w praktyce skutecznego narze-
dzia ochrony dzieci i mtodziezy. Wynika to z dwdch okolicznosci.

Po pierwsze, ani konsumentom, ani organizacjom konsumenckim nie przystuguje le-
gitymacja czynna. Mozliwo$¢ podnoszenia roszczen przez organizacje konsumenckie
zostata usunieta ustawa z dnia 5 lipca 2002 r., a polski ustawodawca przyjat zatoze-
nie, ze praktyki przedsiebiorcéw godzace w interesy konsumentéw powinny zostac
uregulowane odrebnie, co miato swoj wyraz w uchwaleniu ustawy z dnia 23 sierp-
nia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym. Jednak zgodnie
z art. 4 ust. 1 tejze ustawy praktyka rynkowa stosowana przez przedsiebiorcéw
wobec konsumentéw jest nieuczciwa, jezeli jest sprzeczna z dobrymi obyczajami
i wistotny sposéb znieksztatca lub moze znieksztatci¢ zachowanie rynkowe prze-
cietnego konsumenta przed zawarciem umowy dotyczacej produktu, w trakcie jej
zawierania lub po jej zawarciu. Oznacza to, ze ustawa o przeciwdziataniu nieuczci-
wym praktykom rynkowym chroni konsumentéw przed naruszeniami dobrych
obyczajow, ale jedynie wtedy, gdy takie naruszenie znieksztatca decyzje zakupo-
we konsumentoéw. Praktyka pokazuje, ze przedsiebiorcy - jak rowniez organizacje
ich reprezentujace - nie sg sktonni do podnoszenia roszczen okreslonych wu.z.n.k.
z powodu naruszania dobrych obyczajow ze szkoda dla konsumentéw. Jest to oczy-
wiste, gdyz przedsiebiorcy nie prowadza dziatalnosci spoteczne;j.

Drugim powodem, dla ktérego u.z.n.k. nie odgrywa praktycznej roli w ochronie dzieci
imtodziezy przed treSciami seksualizujacymi lub pornograficznymi, jest wymog wy-
kazania zagrozenia lub naruszenia interesu klienta. W praktyce orzeczniczej dominuje
poglad, ze zagrozenie lub naruszenie interesu przedsiebiorcy lub klienta nie moga mieé
charakteru abstrakcyjnego, ale musza by¢ konkretne, w tym co do wskazania podmio-
tu, ktérego interes jest zagrozony lub naruszony. Z punktu widzenia art. 16 ust. 1 pkt 1
u.z.n.k. niezwykle trudne bedzie wskazanie, ze dana reklama naruszajaca dobre oby-
czaje lub uchybiajaca godnosci cztowieka powoduje bezposrednie i skonkretyzowane

72 M. Sieradzka, Glosa do wyroku SN z dnia 16 kwietnia 2015 r., III SK 24/14, Tezanr 1.
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negatywne konsekwencje u odbiorcy reklamy, skoro konsekwencje te nie polega-
ja na przyktad na zakupie towaru lub ustugi, czy tez nie prowadza bezposrednio
do szkody na osobie. Ogélny wptyw reklam seksualizujacych lub promujacych
tresci pornograficzne jest w krétkim okresie trudny do wykazania w odniesieniu
do konkretnego konsumenta, ktéry byt narazony na taka reklame.

3.5. Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow

3.5.1. Oméwienie i analiza wybranych przepiséw ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw okresla warunki rozwoju i ochrony
konkurencji oraz zasady podejmowanej w interesie publicznym ochrony intereséw
przedsiebiorcéw i konsumentéw. Jednym z narzedzi ochrony intereséw konsu-
mentow sa przepisy dotyczace tzw. zbiorowych intereséw konsumentéw. Zgodnie
z art. 24 ust. 2 ustawy przez praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw
rozumie sie godzace w nie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami zachowa-
nie przedsiebiorcy, w szczegdlnosci (...) czyny nieuczciwej konkurencji. Wedtug
M. Sieradzkiej naruszenie dobrych obyczajow stanowi samoistng przestanke kwa-
lifikacji zachowania przedsiebiorcy jako praktyki naruszajacej zbiorowe interesy
konsumentéw™. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego dobre obyczaje, o kto-
rych stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym, nalezy traktowac jako normy moralne i zwyczajowe, jakimi przed-
siebiorca powinien kierowacé sie w swojej dziatalnosci gospodarczej. W relacjach
z konsumentami naruszenie dobrych obyczajéw nastepuje na skutek nierzetelnych
lub nieuczciwych zachowan przedsiebiorcéw odbiegajacych od powszechnie przyj-
mowanych zasad. Wydaje sie, ze podobna teze mozna sformutowac na gruncie pojecia
dobrych obyczajow uregulowanych w u.z.n.k., do ktérych réwniez odwotuje sie art.
24 ust. 2 u.o.k.i.k. Zdaniem autoré6w niniejszej analizy rozpowszechnianie pornografii
bez stosowania skutecznych zabezpieczen czy tez seksualizujaca lub uprzedmiota-
wiajaca reklama stanowia praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentdéw.
Po pierwsze dlatego, ze dochodzi do dziatan przedsiebiorcéw niezgodnych z prawem
lub co najmniej z dobrymi obyczajami. Po drugie dlatego, ze dziatania takie godza
w istotng grupe konsumentéw, jakimi sa matoletni oraz ich rodzice. Wedtug
M. Sieradzkiej jako praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw nalezy
kwalifikowa¢ bezprawne dziatanie (zachowanie) przedsiebiorcy skierowane do z géry
nieoznaczonego kregu konsumentow, jak réwniez praktyke majaca okreslonego
adresata - grupe konsumentow, ktérej cztonkéw mozna wyodrebni¢ sposréd ogétu
konsumentéw za pomoca wspdlnej cechy (kryterium)™.

73 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 2015 r., III SK 24/14.
74 M. Sieradzka, Glosa do wyroku s. apel. z dnia 2 czerwca 2010 r., VI ACa 1323/09, Teza nr 4.
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Z praktyki Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie ulega watpliwosci,
ze do praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw nalezy zaliczy¢ na
przyktad reklame wprowadzajaca w btad. Zgodnie jednak ze stanowiskiem Urzedu”,
ktére zdaniem autoréw niniejszej analizy nie znajduje jednak podstawy w ustawie,
zbiorowe interesy konsumentow sa ograniczone jedynie do intereséw maja-
cych wymiar ekonomiczny. W swoich stanowiskach UOKiK powotuje sie gtéwnie
na poglad zaprezentowany przez E. Nowinska i M. du Vall”®. Nalezy jednak podkre-
sli¢, ze po pierwsze autorzy ci przedstawiaja swoja opinie na gruncie u.z.n.k., a nie
u.o.k.i.k. Po drugie, sami dochodza do wniosku, ze niektére reklamy, na przyktad
reklamy farmaceutykéw, moga ,negatywnie wptywaé na stan zdrowia szerokich
rzesz spoteczeristwa i niewatpliwie [moga] zosta¢ zakwalifikowane jako narusza-
jace zbiorowe interesy konsumentéw”. Sami wiec autorzy, na ktérych powotuje
sie UOKiK w swojej praktyce, dostrzegaja interes publiczny w zwalczaniu praktyk
naruszajacych interesy zdrowotne obywateli.

Nalezy zauwazy¢, w tym kontekscie, ze ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu
publicznym stanowita podstawe do wydania Narodowego Programu Zdrowia
nalata 2016-2020”. W dokumencie tym wyraznie wskazuje sie uzaleznienie od por-
nografii jako jedno z zagrozen dla zdrowia publicznego. Trudno wyjasni¢, dlaczego
walka z zagrozeniami ,,zdrowia publicznego” nie miataby realizowac ,interesu pu-
blicznego konsumentéw”. Trudno wiec uznac zaprezentowane powyzej stanowisko
UOKIK za przekonujace.

3.5.2. Ocena rozwigzan przewidzianych w ustawie o ochronie konkurencji
i konsumentéw

Przepisy u.o.k.i.k. moga stanowi¢ potencjalnie niezwykle istotne narzedzie w kon-
tekscie ochrony interesu dzieci i mtodziezy przed dostepem do pornografii oraz
przed reklama seksualizujaca. Niestety, stanowisko Prezesa UOKIK, ktére zdaniem
autoréw niniejszej analizy nie znajduje podstaw w ustawie, wyklucza mozliwosé
stosowania tychze przepisow w powyzszym celu.

75 Por. np. pismo z dnia 31 lipca 2009 r. z Departamentu Polityki Konsumenckiej UOKiK do Stowarzyszenia Twoja Sprawa
(sygn. DDK-60-58/09/PL).

76 Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, C. Banasiniski i E. Piontek (red.) Lexis Nexis 2009, s. 29
oraz E. Nowinska, M. du Vall, Dualizm trybu postepowania w przypadku czynéw nieuczciwej konkurencji godzgcych
w zbiorowe interesy konsumentéw, ,Monitor Prawniczy 2003/21", dodatek: ,,10 lat ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji”.

77 Dz.U. 2016, poz. 1492.
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3.6. Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen

3.6.1. Omoéwienia i analiza wybranych przepis6w Kodeksu wykroczen

Art. 141

Kto w miejscu publicznym umieszcza nieprzyzwoite ogloszenie, napis
lub rysunek albo uzywa st6w nieprzyzwoitych, podlega karze ograniczenia
wolnosci, grzywny do 1500 zlotych albo karze nagany.

Artykut 141 Kodeksu wykroczen moze znajdowac zastosowanie szczegdlnie w przy-
padku nagminnej ekspozycji prasy pornograficznej w kioskach i innych punktach
sprzedazy. Bardzo czesto trudno jest jednoznacznie zakwalifikowacé tresci umiesz-
czone na oktadkach pism pornograficznych jako pornograficzne. Zazwyczaj sa one
bardziej stonowane niz tresci umieszczone w srodku danego czasopisma. Niemniej
jednak nie zmienia to faktu, iz napisy, zdjecia i rysunki umieszczone na oktadkach sa
czesto wulgarne, obsceniczne i nieprzyzwoite. Razi to szczegdlnie w sytuacji ich ekspo-
zycji w miejscach publicznych, gdyz nawet mate dzieci sa narazone na stycznos$¢ z nimi.

Przepis art. 141 k.w. nie uzywa pojecia zdjecie. Podkresla sie jednak, ze technika,
w jakiej wykonano nieprzyzwoita tre§é¢ (materiat wizualny), nie ma znaczenia™.
Oktadki pism pornograficznych sa bez watpienia poddane ingerencji cztowieka
i komputera, co powoduje, ze pierwotne zdjecie zrobione przez fotografa (ktére
samo w sobie réwniez podlega art. 141 Kodeksu wykroczen) zostaje przetworzone,
stajac sie swego rodzaju rysunkiem wykonanym technika komputerowa. Materiaty
podlegajace penalizacji na podstawie art. 141 Kodeksu wykroczen moga by¢ zarow-
no czyms narysowanym technika tradycyjna, jak i przetworzonym komputerowo
i umieszczonym na oktadce pisma prezentowanego w miejscu publicznym. Wedtug
B. Kurzepy ,rysunek odnosi sie do wizerunku czego$™”.

Wedtug wypowiedzi doktryny prawa ustawowe znamie ,nieprzyzwoitos$¢” zalezy
od panujacych w spoteczenstwie, w danym czasie i miejscu, pogladéw na to, co
jest nieprzyzwoite. Sa to w szczegdlnosci tresci, ktére maja charakter bezwstyd-
ny. W literaturze podnosi sie, ze: ,nieprzyzwoity to bezwstydny, nieskromny (...),
nieobyczajny”®. Dla zakwalifikowania danej tresci jako nieprzyzwoitej nie trzeba
wykazywac, ze tresci te maja charakter pornograficzny. Gdyby taki miaty, naleza-
toby zastosowac art. 200 § 3 k.k. Poniewaz przepis chroni m.in. dzieci i mtodziez,
ktére sg narazone na ogladanie obscenicznych (nieprzyzwoitych) materiatéw, oce-

niajac dang tres¢, nalezy kierowac sie poziomem wrazliwosci dzieci i mtodziezy.

78 M. Mozgawa, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa, Wolters Kluwer, 2007, s. 480.
79 B.Kurzepa, Kodeks wykroczen, Komentarz, Wydawnictwo Lexis Nexis Polska, Warszawa, 2008, s. 476.

80 Thidem.
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3.6.2. Ocena rozwigzan przewidzianych w Kodeksie wykroczen

Rozwigzania przewidziane w art. 141 k.w. zdaja sie by¢ przydatne do ograniczania
w przestrzeni publicznej tresci skrajnie seksualizujacych. Ich szersze zastosowanie
wymagatoby zapewne lekkich korekt legislacyjnych oraz przekonania stosow-
nych organéw do walki z praktykami przedsiebiorcéw naruszajacymi art. 141 k.w.

3.7. Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r.
Prawo telekomunikacyjne i przepisy wykonawcze

3.7.1. Oméwienie i analiza wybranych przepiséw Prawa
telekomunikacyjnego

Z punktu widzenia ochrony dzieci i mtodziezy na uwage zastuguja przepisy art. 64
i nastepnych Prawa telekomunikacyjnego. Przepisy te okreslaja obowiazki zwia-
zane z ustugami telekomunikacyjnymi z tzw. dodatkowym §wiadczeniem, ktére
to §wiadczenie moze by¢ realizowane przez samego dostawce publicznie dostep-
nej ustugi telekomunikacyjnej, ale rowniez przez podmiot trzeci. Dostawcy ustugi
o podwyzszonej optacie uzyskuja swoje wynagrodzenie dzieki temu, iz odbiorcy
takiej ustugi wysytaja wiadomosci o podwyzszonej optacie (zwanej réwniez tzw.
SMS-ami Premium). Dostawcami dodatkowych $wiadczen o podwyzszonej opta-
cie s3 czesto podmioty rozpowszechniajace pornografie w sposéb sprzeczny z art.
200 § 3 k.k. oraz art. 47e u.r.t.

W scenariuszu, o ktérym mowa powyzej, wystepuja najczesciej trzy podmio-
ty: dostawca tresci pornograficznych, przedsiebiorca telekomunikacyjny oraz
uzytkownik koricowy. Najczesciej w bezposredniej relacji z przedsiebior-
ca telekomunikacyjnym nie jest sam dostawca pornografii, ale integrator ustug
SMS Premium, ktéry udostepnia mozliwo$¢ pozyskiwania ptatnosci za pomoca
SMS Premium swoim klientom (w tym dostawcom tresci pornograficznych), dzia-
}ajac jako posrednik.

Przedsiebiorca telekomunikacyjny udostepnia ustuge SMS Premium dostawcy por-
nografii, umozliwiajac mu pobieranie wynagrodzenia za pomoca tej formy rozliczen.
Dzieki takiemu rozwigzaniu uzytkownik (réwniez potencjalnie matoletni korzysta-
jacy np. z ustug prepaid) moze wystaé¢ wiadomosci o podwyzszonej optacie i dzieki
temu uzyskac¢ za pomoca sieci operatora komérkowego dostep do pornografii.
Uzytkownik ptaci bezposrednio przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu optate na-
lezng za wiadomo$¢ o podwyzszonej optacie, a ten rozlicza sie z dostawca tresci.
Dostawca pornografii, ktéry pobiera wynagrodzenie za pomocg SMS-6w Premium,
powinien zgtosi¢ numery wykorzystywane do §wiadczenia tego typu ustug (tj.
dystrybucji pornografii) do Urzedu Komunikacji Elektronicznej, ktéry prowadzi od-
powiedni rejestr (http://www.uke.gov.pl/tablice/NumerUpolist.do?execution=e1s1).
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Trzeba pamietag, ze informacje zgtaszane przez dostawcow tresci do UKE, sa czesto
bardzo ogdlnikowe i z samego rejestru trudno sie zorientowac, czy dana ustuga
polega na dystrybucji pornografii, czy tez nie. Niekoniecznie o dystrybucji porno-
grafii musi wiedzie¢ sam przedsiebiorca telekomunikacyjny.

3.7.2. Ocena rozwigzan przewidzianych w Prawie telekomunikacyjnym

Prawo telekomunikacyjne zawiera przepisy, ktore naktadaja na podmioty
realizujace dodatkowe Swiadczenie okreslone obowiazki. Obowiazki te nie
przyczyniaja sie do ochrony dzieci i mtodziezy przed dostepem do tresci por-
nograficznych, pomimo ze §wiadczenie ustug o podwyzszonej optacie polega
powszechnie na dostarczaniu tresci pornograficznych z naruszeniem art. 200 § 3 k.k.
oraz art. 47e u.r.t.

3.8. Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug
drogq elektroniczng

Jakiekolwiek rozwigzania ochrony rodzicielskiej w Internecie, czy to uregulowane
na poziomie powszechnie obowigzujacego prawa, czy poprzez samoregulacje, wyma-
gaja odniesienia do tresci art. 12 i 15 ustawy o §wiadczeniu ustug droga elektroniczna.

Art. 12

1. Ustugodaweca, ktory §wiadczy ustugi droga elektroniczna obejmujace
transmisje w sieci telekomunikacyjnej danych przekazywanych przez
odbiorce ustugi lub zapewnienie dostepu do sieci telekomunikacyjnej
w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne,
nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ tych danych, jezeli:

1) nie jest inicjatorem przekazu danych,
2) nie wybiera odbiorcy przekazu danych,
3) nie wybiera oraz nie modyfikuje informacji zawartych w przekazie.

2. Wylaczenie odpowiedzialnosci, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje takze
automatyczne i krétkotrwate posrednie przechowywanie transmitowanych
danych, jezeli dzialanie to ma wyl3acznie na celu przeprowadzenie transmis;ji,
a dane nie s3 przechowywane dtuzej, niz jest to w zwyktych warunkach
konieczne dla zrealizowania transmisji.

Art. 15

Podmiot, ktory Swiadczy ustugi okreslone w art. 12-14, nie jest obowigzany
do sprawdzania przekazywanych, przechowywanych lub udostepnianych
przez niego danych, o ktérych mowa w art. 12-14.

Zgodnie z wyzej wskazanymi przepisami podmiot umozliwiajacy dostep do Internetu
jest ,przezroczysty” w sensie prawnym, to znaczy nie ponosi odpowiedzialnosci
za tresci przez siebie przekazywane ani tez nie jest obowigzany do sprawdzania
przekazywanych tresci, lege non distinguente legalnych badz nielegalnych. Cytowane
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przepisy ustawy o §wiadczeniu ustug droga elektroniczna sa rezultatem wdroze-
nia przepiséw dyrektywy e-commerce®.

Art. 12 [zwykty przekaz]

1. Paristwa Czlonkowskie zapewniaja, zeby w przypadku §wiadczenia
ustugi spoteczenstwa informacyjnego polegajacej na transmisji w sieci
telekomumkacy]ne] informacji przekazanych przez ustugobiorce
lub na zapewnianiu dostepu do sieci telekomunikacyjnej ustugodawca
nie by} odpowiedzialny za przekazywane informacje, jezeli:

a) nie jest inicjatorem przekazu,
b) nie wybiera odbiorcy przekazu oraz
c) nie wybiera oraz nie modyfikuje informacji zawartych w przekazie.

2. Czynnosci polegajace na transmisji oraz zapewnianiu dostepu okreslone
w ust. 1 obejmuja automatyczne, posrednie i krotkotrwate przechowywanie
przekazywanych informacji w zakresie, w jakim stuzy to wytacznie
wykonywaniu transmisji w sieci telekomunikacyjnej, oraz ze okres
przechowywania nie przekracza czasu rozsadnie koniecznego do transmisji.

3. Niniejszy artykut nie ma wptywu na mozliwosé wymagania od ustugodawcy
przez sad lub organ administracyjny, zgodnie z systemem prawnym Panstw
Czlonkowskich, zeby przerwal on naruszenia prawa lub im zapobiegt.

Art. 15 [Brak ogblnego obowiazku w zakresie nadzoru]

1. Paristwa Cztonkowskie nie naktadaja na ustugodawcéw swiadczacych
ustugi okreslone w art. 12, 13 i 14 og6lnego obowiazku nadzorowania
informacji, ktore przekazuja lub przechowuja, ani ogélnego obowiazku
aktywnego poszukiwania faktow i okolicznosci wskazujacych
na bezprawnga dziatalnosc.

2. Panistwa Cztonkowskie moga ustanowié¢ w stosunku do ustugodawcow
swiadczacych ustugi spoteczenstwa informacyjnego obowiazek niezwlocznego
powiadamiania wtasciwych wtadz publicznych o rzekomych bezprawnych
dziataniach podjetych przez ich ustugobiorcéw lub przez nich przekazanych
informacjach lub obowiazek przekazywania wtasciwym wladzom, na ich
zadanie, informacji pozwalajacych na ustalenie tozsamosci ich ustugobiorcow,
z ktorymi maja umowy o przechowywanie.

Celem regulacji unijnych i polskiej ustawy byto ,uwolnienie” dostawcéw ustug
internetowych od odpowiedzialno$ci, ktorej nie moga ponosié, jesli Internet ma
by¢ wolng przestrzenia wymiany mysli, ustug i sprzedazy produktéw. Ponadto
podkresla sie, ze ,przyczyna wprowadzenia przez prawodawce wspdlnotowego,
a za nim przez ustawodawce polskiego, powyzszej regulacji jest niezmiernie duza
ilos¢ danych, jakie sa przekazywane” droga elektroniczna. Twierdzi sie przy tym,
ze filtrowanie przekazywanych danych wiazatoby sie ze znacznymi kosztami,
co mogtoby czyni¢ dana dziatalnos$¢ nieoptacalng. Ostatecznie zatem ramy prawne
UE i prawa krajowego wskazuja wyraznie, ze dostawcy ustug internetowych

81 Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektérych aspektow
prawnych ustug spoleczenstwa informacyjnego, w szczegélnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego
(dyrektywa o handlu elektronicznym).
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nie sa odpowiedzialni pod pewnymi warunkami za przekaz i nie mozna ich zobo-
wiazac do kontrolowania tresci tego przekazu.

W kontekscie przywotanych przepiséw nalezy zatem zadac¢ pytanie o mozliwos¢
a) samoregulacjilub tez

b) ustawowego natozenia obowiazku dostarczenia narzedzi ochrony rodziciel-
skiej w infrastrukturze podmiotu §wiadczacego ustugi droga elektroniczna.

Wobec dyspozycji art. 15 ustawy o §wiadczeniu ustug drogg elektroniczna oraz
art. 15 dyrektywy e-commerce o zakazie naktadania ogélnego obowigzku nadzoro-
wania przekazywanych informacji ewentualna samoregulacja nie pozostawataby
w sprzecznosci z cytowanymi przepisami. Wyraznie bowiem sformutowano w dy-
rektywie zakaz w odniesieniu do panstw cztonkowskich. Operatorzy jednak moga
jako podmioty wolnos$ci gospodarczej, ktérych nie dotyczy zasada legalizmu, sami
zaproponowac narzedzia kontroli rodzicielskiej. Narzedzia te moga by¢ stosowane
jako domyslne i nie pozbawiajace nikogo jego praw. Samoregulacja nie stoi zatem
w sprzecznosci z regulacjami okres§lonymi w ustawie o §wiadczeniu ustug elektro-
nicznych i dyrektywy e-commerce.

Kwestia natomiast natozenia na dostawcé6w ustug internetowych obowiazku usta-
wowego kontrolowania przekazywanych tresci wobec zakazu wyrazonego w art. 15
ustawy o Swiadczeniu ustug droga elektronicznai art. 15 dyrektywy e-commerce
pozostaje problematyczna. Zmiany legislacyjne w prawie krajowym wprawdzie
wchodza w rachube, musiatyby one jednak pozosta¢ w zgodzie z prawem wyzszego
rzedu, a wiec z trescia dyrektywy e-commerce. Dla wyjasnienia zagadnienia klu-
czowa jest zatem interpretacja przepisu dyrektywy, a nie ustawy.

Interpretacja przepisu art. 15 dyrektywy e-commerce wymaga w pierwszej kolejno-
$ci odwotania sie do orzecznictwa. Najczesciej przy tym cytowanym orzeczeniem
jest wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie Scarlet Extended
S.A. przeciwko Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs SCRL (SABAM)™.
We wskazanej sprawie Belgijskie Stowarzyszenie Autoréw, Kompozytoréw
i Wydawcow (Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs SCRL - SABAM)
doprowadzito do wydania orzeczenia przez belgijski sad pierwszej instancji
(tribunal de premiére instance de Bruxelles), w ktérym nakazano, aby Scarlet
(dostawca ustug internetowych) doprowadzita pod grozba okresowej kary pienieznej
do zaprzestania naruszen praw autorskich poprzez uniemozliwienie przesytania

82 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie C-70/10 Scarlet Extended S.A. przeciwko
Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs SCRL (SABAM). Na wyrok ten powotat sie Trybunat w orzeczeniu
dotyczacym ustugi hostingu, podtrzymujac swéj poglad dotyczacy filtrowania: Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE
z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie C-360/10 Belgische Vereinigung van Auteurs, Componisten en Uitgevers CVBA (SAMAM)
przeciwko Netlog NV.
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lub odbierania przez jej klientéw, w jakiejkolwiek formie, za pomoca programéw
peer-to-peer, plikow elektronicznych zawierajacych utwory muzyczne z reperto-
rium SABAM. W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne sadu drugiej instancji Trybunat
Sprawiedliwo$ci UE stwierdzit, ze ,nadzér w celach zapobiegawczych wymagatby
aktywnej obserwacji ogétu potaczen elektronicznych realizowanych w sieci danego
dostawcy ustug internetowych i w konsekwencji obejmowatby wszystkie informa-
cje, jakie maja zostac przekazane, i wszystkich klientéw korzystajacych z tej sieci”.
Tym samym nakaz taki powinien zosta¢ uznany za niezgodny z art. 15 dyrektywy
o handlu elektronicznym, mimo ze dotyczyt wytacznie wybranych tresci.

Kontrolowanie wybranych tresci - w omawianej analizie tresci pornograficznych
- w Swietle sprawy Scarlet Extended wydaje sie by¢ zatem wprowadzeniem ogdlne-
go obowiazku nadzorowania. Taka tez teze w swojej opinii dotyczacej filtrowania
tresci pornograficznych postawita Agnieszka Grzelak, stwierdzajac, ze: ,natozenie
przepisami prawa obowigzku na[...] dostawce dokonywania blokady, czyli filtrowa-
nia wszelkich tresci o charakterze pornograficznym, jako wprowadzenie ogélnego
obowiazku nadzorowania przekazywanych informacji, moze zosta¢ uznane za nie-

zgodne z prawem UE"®,

W odniesieniu do ustawowo nakazanej kontroli rodzicielskiej sprawa Scarlet nie
znajduje jednak w peini zastosowania. Belgijski sad pierwszej instancji uczynit
w swoim orzeczeniu spétke Scarlet odpowiedzialna za naruszenia praw autorskich,
czyniac ja zobowiazana do uniemozliwienia bezprawnych dziatan przekazujacym
treSci. W przypadku zas filtrowania tresci pornograficznych cel jest odmienny -
chodzi nie o nielegalnos¢ tresci, lecz o ochrone czesci ustugobiorcéw przed tresciami
w wiekszo$ci przypadkéw legalnymi. Ogélny zas§ nakaz nadzorowania w przypadku
narzedzi ochrony rodzicielskiej nie jest nakazem poréwnywalnym z orzeczeniem
sadu o obowiazku kontrolowania wszystkich tresci, o czym nizej.

W opozycji do wyroku w sprawie Scarlet wydaje sie pozostawa¢ wypowiedz dok-
trynalna. Witold Chomiczewski stwierdzit, ze: ,przepis art. 15 ustawy o Swiadczeniu
ustug elektronicznych nalezy wiec rozumieé w ten sposéb, ze odnosi sie on jedynie
do ogdlnego obowigzku monitorowania przekazywanych lub przechowywanych
danych. Art. 15 ustawy o §wiadczeniu ustug droga elektroniczna nie stoi zatem
na przeszkodzie naktadaniu na ustugodawcoéw, o ktérych mowa w art. 12-14 ustawy
o Swiadczeniu ustug droga elektroniczna, obowiazkéw monitorowania konkretnych
danych (...) Podstawg prawna dla takiego obowigzku moga by¢ zar6wno przepisy

prawa krajowego, jak i orzeczenia organéw administracyjnych lub sagdéw”®.

83 A. Grzelak, Opinia prawna z dnia 9 pazdziernika 2013 r. dotyczqca zgodnosci poselskiego projektu uchwaty wzywajqgcej
Ministra Administracji i Cyfryzacji do zagwarantowania rodzicom prawa do Internetu bez pornografii (druk nr 1664)
z prawem Unii Europejskiej, Biuro Analiz Sejmowych, s. 5.

84 W. Chomiczewski, w: Swiadczenie ustug drogq elektroniczng oraz dostep warunkowy. Komentarz do ustaw, D. Lubasz (red.),
M. Namystawska (red.), Wydawnictwo Lexis Nexis, Warszawa 2011, s. 250.
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Warto podkresli¢, ze zasadniczym celem regulacji dyrektywy, tak jak polskiego
przepisu, ktory ja wdrozyt, jest - jak zauwazyt Xawery Konarski - ,,brak obowiaz-
ku sprawdzania informacji pod katem faktéw lub okolicznos$ci wskazujacych
na bezprawny charakter samych danych lub zwigzanej z nimi dziatalnoci”*. W pro-
ponowanej regulacji nie chodzi o kontrolowanie przeptywu informacji pod katem
ich bezprawnosci, lecz ograniczenie dostepu przez wybrana grupe ustugobiorcéw
do wybranych tresci, z ktérych wiekszos¢ jest legalna. Raz jeszcze warto podkresli¢
odmiennos¢ celow: ochrona dzieci z jednej strony oraz powstrzymanie wszelkich

bezprawnych dziatan z drugiej.

Na koniec rozwazan poswieconych dyrektywie e-commerce nalezy przywotac tok
rozumowania Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE w sprawie Scarlet. Otéz w sprawie
tej niezaleznie od stwierdzenia naruszenia art. 15 dyrektywy o handlu elektronicz-
nym, Trybunat doszukat sie takze naruszen Karty Praw Podstawowych - wolnosci
otrzymywania informacji i wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej. Trybunat wyraz-
nie stwierdzit, ze przepisy dyrektywy nalezy interpretowac w ,Swietle wymogow
wynikajacych z ochrony majacych zastosowanie praw podstawowych”. Podazajac
tym tropem, warto podkresli¢, ze wprowadzenie narzedzi ochrony rodzicielskiej
stanowitoby realizacje Karty Praw Podstawowych przez wprowadzenie jednego z in-
strumentéw ochrony dzieci i mtodziezy. W art. 24 ust. 2 Karty Praw Podstawowych
postanowiono: ,we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, zaréwno podejmo-
wanych przez wtadze publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy przede wszystkim
uwzgledni¢ najlepszy interes dziecka”. Interpretujac zatem art. 15 dyrektywy
o handlu elektronicznym, nalezy wzia¢ pod uwage gwarantowang w Karcie Praw
Podstawowych ochrone dziecka. Co wiecej, interpretacja przeciwna przeczytaby
tej ochronie, a wiec powinna byta zosta¢ uznana za niezgodna z prawem pierwot-
nym, ktére w hierarchicznym porzadku prawnym stoi ponad dyrektywami.

Ostatecznie dopuszczalna jest naszym zdaniem argumentacja, zgodnie z ktéra
wprowadzenie narzedzi ochrony rodzicielskiej w formie zobowiazania prawnego
nie przeczytoby polskim zobowiazaniom, wynikajacym z prawa Unii Europejskiej.
Co wiecej, stanowitoby wyraz realizacji jednego z praw cztowieka, gwarantowanych
w Karcie Praw Podstawowych. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze ewentualna re-
gulacja prawna powinna pozosta¢ wierna tresci art. 12 dyrektywy e-commerce,
a wiec powinna zwalnia¢ dostawcow ustug internetowych od odpowiedzialnosci za
przekazywane tresci, niezaleznie od ustawowo okreslonej kontroli rodzicielskiej.

Fakt, ze proponowane w niniejszej analizie rozwiazania nie przewiduja natoze-
nia obowigzku na podmioty, o ktérych mowa w art. 12 u.§.u.d.e., nie oznacza, ze

podmioty korzystajace z dostepu do Internetu nie moga zosta¢ zobowigzane w nie-
ktorych szczegdlnych przypadkach do wdrazania narzedzi ochrony rodzicielskiej.

85 X. Konarski, Komentarz do ustawy o §wiadczeniu ustug drogg elektroniczng, Difin, Warszawa 2004, s. 146.
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W szczegdlnosci obowiazkiem takim powinny byé objete podmioty prowadzace
w ramach systemu o§wiaty szkoty i placowki o§wiatowe, o ktérych mowa w art. 2
ustawy z dnia 7 wrzes§nia 1991 r. o systemie o§wiaty. Do obowiazkéw dyrekto-
row szkoét i placéwek, ktére w sposéb ogdlny sa uregulowane w art. 39 ustawy
o systemie oSwiaty, nalezy miedzy innymi sprawowanie opieki nad uczniami
oraz stwarzanie warunkéw do harmonijnego rozwoju psychofizycznego poprzez
aktywne dziatania prozdrowotne, jak réwniez wykonywanie zadan zwiaza-
nych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych
przez szkote lub placowke.
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4.1.

Analiza zrodet prawa
miedzynarodowego publicznego

Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 .

Przedmiotem Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia
4 listopada 1950 r. (,Konwencja”) sg m.in. prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego (art. 8), wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania (art. 9) oraz wolno$¢ wyra-
zania opinii (art. 10). Korzystanie z tych praw i wolnosci, zgodnie z Konwencja, moze
podlegaé jednak ograniczeniom, ktére wynikaja z réznych przestanek, jakkolwiek
tylko jedna przestanka jest wspolna ograniczeniu korzystania z wyzej wymienio-
nych débr prawnych. Jest nia ochrona zdrowia i moralnosci. Zasadna wydaje sie
zatem teza, Ze zdrowie i moralno$¢ to wartosci o szczegdlnym znaczeniu w uznaniu
panstw-stron Konwencji. Na marginesie nalezy dodac, ze przestanki te uzasadniaja
ograniczenie korzystania takze z innych praw i wolnosci, jak np. prawo do swobod-
nego poruszania sie (art. 2), wolno$¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie (art. 11).

Prawa cztowieka w konfrontacji z interesami i wymogami ogétu nie moga zawsze
ia priori przewazac i dlatego wiele z nich zostato w traktatach miedzynarodowych
opatrzonych klauzulami limitacyjnymi, wskazujacymi okolicznosci i zakres dopusz-
czalnego ograniczenia jednostki w korzystaniu z odnosnego prawa lub wolnosci. Jedna
z przestanek uprawniajacych wtadze panistwowa do dokonania ingerencji w prawa
i wolnosci jednostki gwarantowane Konwencja jest ochrona zdrowia i moralnosci®.

W mys] Konwencji kazdy $rodek limitacyjny musi speiniaé test legalnosci, czyli podej-
mowane przez panstwo akty wtadcze stanowiace ingerencje w prawa cztowieka musza
by¢ ,zgodne z prawem” (ang. in accordance with law, franc. prévue par la loi). Warunek
ten jest SciSle powiazany z zasada rzadéw prawa (ang. rule of law), zgodnie z ktéra pod-
stawg dziatania organéw witadzy publicznej jest prawo. Niedopuszczalne jest zatem
podjecie przez organ wtadzy panstwowej dziatania, jesli przepisy prawa nie czynia go
kompetentnym w danym zakresie (w mysl zasady: tylko to jest dozwolone, na co po-
zwalaja przepisy prawa; jest to odwrotnosé zasady odnoszacej sie do jednostki: co nie
jest zabronione, jest dozwolone). Podstawa praworzadnosci jest zatem legalno$é po-
dejmowanych przez wtadze panistwowe dziatan i przedsiebranych przez nie srodkéw.

W ramach klauzuli limitacyjnej niezmiernie istotna jest kwestia zakresu i stopnia
konkretyzacji przestanek mogacych stanowi¢ ich podstawe, czyli celu prawowitego,

86 M. Szuniewicz, Ochrona bezpieczeristwa paristwa jako przestanka ograniczenia praw i wolnosci jednostki w swietle
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Wydawnictwo C.H. Beck 2016.
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w imie ochrony ktérego dopuszczalna jest ingerencja w prawa i wolno$ci jednostki.
Konwencja przewiduje szereg dobr prawnych, dla ochrony ktérych jednostka moze
by¢ ograniczona w korzystaniu z gwarantowanych jej praw i wolnosci w ramach
limitacji. Jak juz wspomniano wyzej, wsréd przestanek limitacji Konwencja wymie-
nia wtasnie ochrone zdrowia i moralnosci.

Ostatnim, a zarazem kluczowym elementem klauzuli limitacyjnej jest wymaog
konieczno$ci ingerencji w demokratycznym spoteczenstwie®. Odnoszac sie
do polskiej Konstytucji, nalezy uznadc, ze ,test koniecznosci w demokratycznym
spoteczeristwie” jest znaczeniowo tozsamy z pojeciem zasady proporcjonalnosci
i testu proporcjonalnosci.

Dookreslenie zakresu formuty ,koniecznosci” przedstawit Europejski Trybunat Praw
Cztowieka w wyroku w sprawie Silver i inniv. Zjednoczone Krolestwo, stwierdzajac,
ze okreslenie ,konieczne w demokratycznym spoteczenstwie” oznacza, ze ingeren-
cjamusi odpowiadac ,,naglacej potrzebie spotecznej” (ang. pressing social need) oraz
by¢ ,proporcjonalna w stosunku do realizowanego celu prawowitego”. Tym samym
ETPC potaczyl ,niezbednos¢” z istnieniem ,pilnej potrzeby spotecznej”, uznajac, ze
ustalenie, czy ingerencja ma charakter konieczny (tzn. byta , konieczna w demokra-
tycznym spoteczeristwie”), zalezy w pierwszej kolejnosci od stwierdzenia, ze stata
zania ,pilna potrzeba spoteczna”, odpowiadajaca ktéremus z celéw prawowitych®.

Trafna zatem wydaje sie konkluzja, ze w tradycji demokratycznych panstw zdrowie
i moralno$¢ publiczna sa wyjatkowymi wartosciami, ktérych ochrona jest istotniej-
szaniz prawa i wolnosci paristwa uwazane w demokracji za podstawowe. Powyzsze
zdaje sie potwierdzac zasadnos$¢ tez dotyczacych ograniczen korzystania z praw
i wolnosci okreslonych polska Konstytucja w wypadku przeciwdziatania powszech-
nemu dostepowi przez dzieci do tresci pornograficznych, zwazywszy, ze tresci te,
narazajac matoletnich na demoralizacje, jak i stanowiac zagrozenie dla zdrowia psy-
chicznego wskutek zaburzen emocjonalnych i rozwojowych, niewatpliwie stanowia
problem spoteczny, ktéry mozna jednocze$nie nazwac ,,pilna potrzeba spoteczna”.
Biorac pod uwage powyzsze, niewatpliwie wprowadzenie w krajowym porzad-
ku prawnym rozwiazan legislacyjnych, ktére miatyby przeciwdziata¢ zbyt tatwej
dostepnosci matoletnich do tresci pornograficznych, bytoby zgodne z Konwencja.

Wyrok w sprawie Handyside® jest kluczowym z punktu widzenia rozwazan na temat
ograniczania dostepu do pornografii. W przedmiotowym wyroku chodzito o cat-
kowite zakazanie, tj. wycofanie z obiegu, ksiazki adresowanej do uczniéw powyzej
12. roku zycia. Skarzacy powotywat sie na ochrone wolnosci stowa, ale Europejski

87 Ibidem.
88 Thidem.

89 Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie nr 5493/72 Handyside przeciwko Wielkiej Brytanii.
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4.2.

Trybunat Praw Cztowieka uznat, Ze nie doszto do naruszenia art. 10 Konwencji.
Wielka Brytania miata prawo ograniczy¢ dystrybucje ksiazki ze wzgledu na ochrone
dzieci, a wiec przestanke moralnosci publicznej. Trybunat uznat, Zze ochrona moral-
nosci mtodych ludzi to cel w petni uprawniony na gruncie konwencyjnym. Wyrok
w sprawie Handyside jest niezwykle istotnym odniesieniem dla analizy rozwiazan
polegajacych na ograniczeniu dostepu matoletnich do pornografii.

Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r.

W 1924 r. Zgromadzenie Ligi Narodéw przyjeto Deklaracje Praw Dziecka, zwana
Genewska. Ludzko$é powinna dac dziecku wszystko, co najlepsze - stwierdzili sygna-
tariusze Deklaracji, formutujac pie¢ postulatéw. 20 listopada 1959 r. Zgromadzenie
Ogodlne ONZ proklamowato Deklaracje Praw Dziecka, bedaca rozszerzeniem
Deklaracji Genewskiej i zawierajaca podstawowe zasady ochrony praw dziecka.
Przypomnienie to ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze w preambule Konwencji
o ochronie praw dziecka z 20 listopada 1989 r. (,Konwencja”) postulaty obu dekla-
racji zostaty przywotane: postulat potrzeby otoczenia dziecka szczegdlna troska
(Deklaracja Genewska) oraz teza, iz ,dziecko z uwagi na swoja niedojrzatosé fizycz-
na oraz umystowa wymaga szczegdlnej opieki i troski, w tym wtasciwej ochrony
prawnej, zaréwno przed, jak i po urodzeniu”.

W Konwencji zostato spisanych szereg praw dziecka. Jest to szczegdlna umowa
miedzynarodowa ze wzgledu na to, ze zostata podpisana przez niemal wszystkie pan-
stwa $wiata (196 ratyfikacji). Na marginesie nalezy doda¢, ze uchwalenie Konwencji
jest jednym z wazniejszych osiagnie¢ Polski w dziedzinie ochrony praw dziecka.
W roku 1978 Polska zaproponowata Komisji Praw Cztowieka ONZ jej uchwalenie
i przedstawita pierwszy projekt tego aktu.

Konwencja naktada na panistwa-strony obowiazek przyjecia, ze we wszystkich dzia-
taniach podejmowanych przez publiczne i prywatne instytucje opieki spotecznej,
sady, wtadze administracyjne lub ciata ustawodawcze sprawa nadrzedna bedzie
najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka (ar. 3 ust. 1). Paristwa-strony majg obo-
wigzek dziata¢ na rzecz zapewnienia dziecku ochrony i opieki w takim stopniu,
w jakim jest to niezbedne dla jego dobra (art. 3 ust. 2).

Art. 4 Konwencji przewiduje, ze panstwa-strony podejma wszelkie wtasciwe
dziatania ustawodawczo-administracyjne oraz inne dla realizacji praw uznanych
w Konwencji. W art. 6 sygnatariusze Konwencji zobowiazuja sie do zapewnienia
w mozliwie maksymalnym zakresie warunki zycia i rozwoju dziecka.

Art. 27 ust. 1 stanowi, ze panstwa-strony uznaja prawo kazdego dziecka do pozio-
mu zycia odpowiadajacego jego rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, duchowemu,
moralnemu i spotecznemu. Powyzsze oznacza, Ze sygnatariusze Konwencji szczegélna
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uwage poswiecili kwestii prawidtowego rozwoju emocjonalnego dzieci. Teze potwier-
dza takze tres¢ art. 34 ust. 1, ktory naktada na panstwa-strony zobowigzanie do ochrony
dzieci przed wszelkimi formami wyzysku seksualnego i naduzy¢ seksualnych.

Warto zwroci¢ uwage, ze Konwencja w art. 13 ust. 1 przewiduje swobode dzieci
w zakresie poszukiwania, otrzymywania i przekazywania informacji oraz idei wszel-
kiego rodzaju, bez wzgledu na granice (...) z wykorzystaniem kazdego (...) Srodka
przekazu wedtug wyboru dzieci. Prawo to podlega ograniczeniom (art. 13 ust. 2),
ktére sa przewidziane przez prawo i ktére sg konieczne m.in. do ochrony zdrowia
albo moralnosci spoteczne;j.

Panstwa-strony Konwencji - w kontekscie wyzej wymienionych ograniczen
- zwrdcity takze uwage na znaczenie Srodkéw masowego przekazu (art. 17), wska-
zujac m.in., Ze panstwa-strony sa zobowiazane do zachecania srodkéw masowego
przekazu do rozwijania odpowiednich kierunkéw dziatalnosci dla ochrony dzieci
przed informacjami i materiatami szkodliwymi z punktu widzenia ich dobra, majac
na wzgledzie takze tresc art. 13, a zatem - zgodnie z powyzszym - iz wykonywa-
nie prawa do poszukiwania, otrzymywania i przekazywania informacji oraz idei
wszelkiego rodzaju z wykorzystaniem kazdego innego $rodka przekazu moze pod-
lega¢ pewnym ograniczeniom, lecz tylko takim, ktore sg przewidziane przez prawo
i ktore sg konieczne do m.in. ochrony zdrowia albo moralnosci spoteczne;j.

Konkludujac, pomimo ze Konwencja zostata sporzadzona i sygnowana w 1989 r.,
a zatem w czasie, kiedy nie istniat jeszcze Internet w formie znanej obecnie, sta-
nowiacy niewatpliwie nowy §rodek masowego przekazu, to jednak Konwencja jest
na tyle uniwersalna, ze przywotane wyzej jej postanowienia znajduja zastosowanie
do dzisiejszych czaséw, w ktoérych powszechna dostepnosé do tresci pornograficz-
nych przez dzieci w Internecie stanowi problem spoteczny.

Druga zasadnicza konkluzja ptynaca z analizy Konwencji jest to, ze panstwa-stro-
ny traktuja dobro dziecka jako podlegajace szczegdlnej, a zatem ponadprzecietnej
trosce, stoja na stanowisku, zZe zabezpieczenie interes6w dziecka jest sprawa nad-
rzedna i ze priorytetem wszelkich dziatan panstw jest zapewnienie dziecku ochrony
i opieki w stopniu najwyzszym, jesli jest to niezbedne dla jego dobra, wtacznie z mak-
symalnym zapewnieniem wtasciwych warunkéw rozwoju dziecka - takze w sferze
duchowej, moralnej i psychicznej. I mimo ze Konwencja méwi o przeciwdziataniu
wyzyskowi seksualnemu w znaczeniu bezposrednim, to jednak wyktadnia celowo-
Sciowa pojecia wszelkiego wyzysku seksualnego pozwala za cel Konwencji uznaé
takze wyzysk w formie posredniej w postaci uzaleznienia dzieci od tresci porno-
graficznych udostepnianych w Internecie.

W kontekscie zmian legislacyjnych rozwazanych i proponowanych w niniejszej
analizie nalezy stwierdzié, ze realizowatyby one cele Konwencji.

58 / Analiza zrédet prawa miedzynarodowego publicznego



4.3. Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektérych
aspektéw prawnych ustug spoteczenstwa
informacyjnego, w szczegélnosci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego

Analiza Dyrektywy 2000/31/WE zostata dokonana juz przy okazji analizy ustawy
o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna (patrz punkt 3.8. powyzej).

4.4. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2120 z dnia 25 listopada 2015 r. ustanawiajgce
Srodki dotyczqce dostepu do otwartego Internetu
oraz zmieniajgce Dyrektywe 2002/22/WE w sprawie
ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami
tgcznosci elektronicznej praw uzytkownikéw, a takze
Rozporzgdzenie (UE) nr 531/2012 w sprawie roamingu
w publicznych sieciach tgcznosci ruchomej wewngqtrz
Unii (Rozporzgdzenie 2015/2120)

Rozporzadzenie 2015/2120 ma na celu ustanowienie wspdlnych zasad obowiazu-
jacych w ramach Unii Europejskiej, majacych na celu zagwarantowanie réwnego
i niedyskryminacyjnego traktowania transmisji danych w ramach §wiadczenia ustug
dostepu do Internetu oraz zwigzanych z tym praw uzytkownikéw konicowych.

Wedtug punktu 11. preambuty Rozporzadzenia 2015/2120 wszelkie praktyki zarza-
dzania ruchem, ktére blokuja, spowalniajg, zmieniajg, ograniczaja, faworyzuja lub
ingeruja w okreslone tresci, aplikacje lub ustugi, lub okreslone kategorie tresci,
aplikacji lub ustug, lub tez pogarszaja ich jako$é¢, powinny zostaé zakazane, z zastrze-
zeniem uzasadnionych i okreslonych wytaczen ustanowionych w przedmiotowym
rozporzadzeniu.

Dazac do postulatu tzw. neutralnosci sieci, prawodawca unijny przewidziat w art. 3
ust. 3 Rozporzadzenia 2015/2120 nakaz, aby dostawcy ustug dostepu do Internetu
w czasie §wiadczenia ustug dostepu do Internetu traktowali wszystkie transmi-
sje danych réwno, bez dyskryminacji, ograniczania czy ingerencji, bez wzgledu
na nadawce i odbiorce, konsultowane lub rozpowszechniane tresci, wykorzystywane
lub udostepniane aplikacje lub ustugi, lub tez na wykorzystywane urzadzenia koncowe.

W konsekwencji, zgodnie z art. 3 Rozporzadzenia 2015/2120, dostawcy nie moga sto-
sowac srodkow, ktore blokowatyby, spowalniaty, zmieniaty, ograniczaty, pogarszaty
lub faworyzowaty okreslone tresci, aplikacje lub ustugi, lub szczegdlne ich kategorie.
Jednakze nie dotyczy to przypadkéw, w ktérych jest to konieczne, aby, miedzy
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innymi, zapewni¢ zgodno$¢ z aktami prawodawczymi Unii lub zgodnymi z prawem
Unii przepisami aktéw prawodawczych Unii lub przepiséw krajowych, w tym
orzeczeniami sagdowymi, ktérym podlega dostawca ustug dostepu do Internetu.

Nalezy sie zastanowi¢, czy przepisy Rozporzadzenia 2015/2120 uniemozliwiaja wdra-
zanie narzedzi ochrony rodzicielskiej przez przedsiebiorcéw, w tym dostawcéw
tresci, podmioty §wiadczace ustugi hostingu, jak réwniez podmioty, ktérych ustugi
polegaja na zapewnieniu dostepu do Internetu. W pierwszym rzedzie nalezy stwier-
dzi¢, ze pomijajac tymczasem tre§¢ Dyrektywy 2000/31/WE, samo Rozporzadzenie
2015/2120 nie wprowadza ograniczen w zakresie mozliwosci wprowadzania okre-
Slonych obowigzkéw na dostawcéw tresci (w tym wydawcdw pornografii) oraz
na podmioty §wiadczace ustuge hostingu. Pojawia sie jednak pytanie, czy art. 3
Rozporzadzenia 2015/210 stanowi przeszkode w oferowaniu narzedzi ochrony ro-
dzicielskiej przez podmioty, ktore zapewniajg zwykty przekaz, o ktérym mowa
w art. 12 ustawy o Swiadczeniu ustug droga elektroniczna. Chodzi w szczegdlnosci
o narzedzia ochrony rodzicielskiej dziatajace w infrastrukturze takiego przedsie-
biorcy, np. na serwerach, z ktérymi tacza sie uzytkownicy.

Przypomnijmy, ze samo Rozporzadzenie zezwala na stosowanie §rodkéw bloku-
jacych lub ograniczajacych okreslonej tresci lub ustugi, jezeli jest to konieczne,
aby zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami krajowymi, ktérym podlega dostawca
ustug dostepu do Internetu. Sformutowanie , przepisy krajowe, ktérym podlega
dostawca ustug dostepu do Internetu” nie wskazuje, aby owe przepisy musiaty
zawiera¢ obowigzek stosowania sSrodkéw blokujacych lub ograniczajacych dostep
do tresci pornograficznych przez matoletnich. W opinii autoréw niniejszej anali-
zy wystarczy, aby przepisy krajowe przyznawaty prawo do wprowadzenia takich
rozwiazan, czy to poprzez decyzje danego przedsiebiorcy, czy to na gruncie roz-
wiazan samoregulacyjnych.

Poszukujac przepiséw prawa krajowego, ktérym ,podlega dostawca ustug dostepu
do Internetu” i ktére moga kreowac obowiazek lub mozliwo$é stosowania Srodkéw
ochrony rodzicielskiej, nalezy przeanalizowac art. 200 § 3 k.k., ktory zakazuje roz-
powszechniania tresci pornograficznych w sposéb, ktéry umozliwia matoletnim
do lat 15 zapoznanie sie z nimi. Ustugi podmiotu, ktéry umozliwia dostep do Inter-
netu, polegaja m.in. na transmisji danych w sieci telekomunikacyjnej. Jezeli takie dane
zawieraja tresci pornograficzne, ich transmisje mozna uznac za rozpowszechnianie
tre$ci pornograficznych. Co prawda na podstawie art. 12 u.§.u.d.e. odpowiedzial-
nos¢ podmiotu transmitujacego jest pod okreslonymi warunkami wytaczona,
nie zmienia to jednak faktu, ze do samej czynnosci rozpowszechniania docho-
dzi. Jest to jednak poglad, ktoéry oznaczatby, ze co prawda przepis art. 200 § 3 k.k.
zawiera zakaz okres§lonych zachowan réwniez w odniesieniu do podmiotow
umozliwiajacych dostep do Internetu, ale odpowiedzialnosé tych podmiotéow
zostata wytaczona na gruncie art. 12 u.8.u.d.e. Nie jest w zwigzku z tym pewne, czy
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art. 200 § 3 k.k. bytby ,przepisem krajowym, ktéremu podlega dostawca ustug
dostepu do Internetu”. Podobnie nalezy uznad, ze do dziatalnosci polegajacej
na umozliwianiu dostepu do Internetu nie znajduje zastosowanie art. 47e u.r.t., ktory
ogranicza mozliwo$¢ §wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych na zadanie,
jezeli tresci medialne stanowia pornografie. Przepis art. 47e u.r.t. skierowany jest
do podmiotéw, ktére swiadcza audiowizualne ustugi medialne na zadanie.

Biorac wiec pod uwage przepisy Rozporzadzenia 2015/2120, istotne jest wprowa-
dzenie przepisu, ktéremu podlegatyby podmioty oferujace dostep do Internetu,
a ktéry umozliwiatby zastosowanie wyjatku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 a)
in fine Rozporzadzenia 2015/2120. Jezeli przepis taki zostatby wprowadzony, do-
stawcy dostepu do Internetu mogliby stosowacé lub oferowac narzedzia ochrony
rodzicielskiej na rzecz uzytkownikéw sieci.

Powyzsze rozumowanie bytoby zgodne z pogladem zaprezentowanym przez przed-
stawicieli Komisji Europejskiej, ktérzy uznaja, iz stosowanie narzedzi polegajacych
na filtrowaniu pornografii jest mozliwe na gruncie Rozporzadzenia 2015/2120, jezeli
prawo krajowe naktada na dostawcow tresci obowiazek oferowania narzedzi ochro-
ny rodzicielskiej”. W przekonaniu autoréw niniejszej opinii podobny skutek zajdzie,
jezeli przepis prawa krajowego bedzie przewidywat jedynie mozliwos¢ stosowania
takich narzedzi, a wiec przepis bedzie miat charakter upowazniajacy.

W przypadku wprowadzenia sugerowanych zmian oferowanie ustug ochrony
rodzicielskiej na podstawie przepisu prawa krajowego, ktéremu podlega dostaw-

ca Internetu, bedzie wytaczone spod zakazu stosowania ograniczen w dostepie
do Internetu, wynikajacych z Rozporzadzenia 2015/2120.

90 Stanowisko wyrazone w liicie z dnia 27 czerwca 2016 r. do F. Frinchi podpisane przez M. Hagera.
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5. Rekomendacje

Autorzy analizy proponuja rozwazy¢ zmiany legislacyjne w nastepujacych obszarach:

5.1. Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

Aby ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji stata sie narzedziem, ktore sku-
tecznie przeciwdziata zaréwno dziataniom zwigzanym z niebezpiecznymi dla dzieci
i mtodziezy formami dystrybucji pornografii, jak réwniez dziataniom polegajacym
narozpowszechnianiu seksualizujacych reklam w przestrzeni publicznej, konieczne
jest przyznanie w art. 19 u.z.n.k. organizacjom chroniacym interesy konsumen-
tow legitymacji czynnej w zakresie roszczen okreslonych w art. 18 ust. 1 pkt 1-3
oraz 6 u.z.n.k., podobnie jak legitymacje taka maja organizacje chroniace interesy
przedsiebiorcéw.

Alternatywnie mozna rozwazy¢ wprowadzenie okreslonych przepisow do ustawy
z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym.
Za nieuczciwe praktyki rynkowe nalezatoby uznac reklame zabroniona obecnie
na gruncie art. 16 ust. 1 pkt 1 oraz 3 u.z.n.k. oraz praktyki polegajace na niezgod-
nym z prawem (art. 200 § 3 oraz art. 47e u.r.t.) rozpowszechnianiem pornografii.
W zakresie okres§lonym w zdaniu poprzednim nie mozna réwnoczesnie wymagac,
aby - jak nakazuje art. 4 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym - opisane praktyki musiaty réwniez w istotny sposéb znieksztatcac za-
chowanie rynkowe przecietnego konsumenta przed zawarciem umowy dotyczacej
produktu, w trakcie jej zawierania lub po jej zawarciu. Bytoby to trudne do wyka-
zania przez konsumentéw lub organizacje konsumenckie, tym bardziej Zze ochrona
dzieciimtodziezy opiera sie na innych postulatach niz ograniczanie ryzyka dopro-
wadzenia konsumenta do podjecia znieksztatconej decyzji zakupowe;j.

Z kolei w przypadku dokonania zmian w przepisach u.z.n.k., o ktérych mowa po-
wyzej, konieczne bytoby rowniez przyjecie rozwiazania, ktore nie nakazywatoby
dowodzenia przed sadem, iz dziatania naruszaja lub zagrazaja interesom konkret-
nego klienta (konsumenta), ale ze naruszaja one ogdlny interes publiczny, ktéry
mozna zdefiniowa¢ w ustawie lub pozostawic interpretacji sadow.

Wreszcie postulaty, o ktérych mowa powyzej, mozna osiagnaé, doprowadzajac
do uchwalenia odrebnej ustawy.

5.2. Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw moze stanowi¢ niezwykle sku-
teczne narzedzie ochrony dzieci i mtodziezy przed tresciami seksualizujacymi lub
pornograficznymi. Aby to osiagnaé, nalezy rozwia¢ watpliwos$ci pojawiajace sie
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5.3.

5.4.

w doktrynie, zgodnie z ktérymi odmawia sie uznania, ze ochrona dzieci i mtodziezy
przed wyzej wymienionymi treSciami nie jest wyrazem ochrony interesu publiczne-
go. Dlatego tez interwencja ustawodawcy powinna skupi¢ sie na uszczegdtowieniu
art. 24 u.o.k.i.k. poprzez dodanie w przyktadowym katalogu praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentow dziatan polegajacych na dystrybucji pornografii
w sposéb, ktéry umozliwia, bez stosowania skutecznych zabezpieczen, dostep oséb
matoletnich do dystrybuowanych tresci pornograficznych. Réwnoczesnie mozna
opowiedzie¢ sie za rozwiazaniami zaproponowanymi w Kodeksie dobrych praktyk
w sprawie szczegdtowych zasad ochrony matoletnich w audiowizualnych ustu-
gach medialnych na zadanie z dnia 26 czerwca 2014 r., opracowanym przez Zwiazek
Pracodawcoéw Branzy Internetowej IAB Polska. Jezeli wiec przedsiebiorcy stoso-
waliby rozwiazania podobne do proponowanych w Kodeksie, nalezatoby uznag,
ze nie dochodzi do naruszenia zbiorowych intereséw konsumentow.

Kodeks wykroczen

W Kodeksie wykroczen nalezy rozwazy¢ przystosowanie tresci art. 141 k.w.
do aktualnych form naruszen interesu dzieci i mtodziezy w przestrzeni publiczne;j.
Dla unikniecia watpliwos$ci interwencja ustawodawcy mogtaby polegac na uznaniu,
ze podlegajace karze grzywny jest nie tylko umieszczenie w miejscu publicznym
nieprzyzwoitego ogtoszenia, napisu lub rysunku, ale réwniez rzeczy, zdjecia lub
innej tre§ci. Mozna rowniez rozwazy¢ podwyzszenie wysoko$ci grzywny w przy-
padkach razacych naruszen, na przyktad gdy polegaja one na prowadzeniu kampanii
reklamowych zawierajacych tresci nieprzyzwoite.

Prawo telekomunikacyjne

Sugerowane zmiany w Prawie telekomunikacyjnym powinny dotyczy¢ przede
wszystkim systemu ptatnosci za tresci pornograficzne za pomoca wiadomosci o pod-
wyzszonej optacie. Nalezy uzna¢, ze niedopuszczalne jest finansowanie poprzez
SMS-y Premium dziatalnosci, ktéra stanowi naruszenie okreslone w art. 200 § 3 k.k.
oraz art. 47e u.r.t.

W zwiazku z powyzszym mozna rozwazy¢ dwa rozwiazania, z ktérych pierwsze
zapewnia lepsza ochrone dzieci i mtodziezy.

Pierwszy model zaktada, co nastepuje:

a) Udostepniajac dostawcy pornografii ustuge umozliwiajaca ptacenie za tresci por-
nograficzne za pomoca SMS-6w Premium, przedsiebiorca telekomunikacyjny
powinien wymagac, a dostawca tresci powinien by¢ zobowiazany na podstawie
Prawa telekomunikacyjnego do wyodrebnienia tych numerow, ktére stuza do
dystrybucji tresci pornograficznych. Jest rowniez mozliwe, aby za posrednictwem
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tego samego numeru optacane byty zaréwno tresci pornograficzne, jak i inne, pod
warunkiem ze dostawca tresci jest w stanie wyodrebni¢ je w inny sposéb niz je-
dynie poprzez wskazanie numeru. Czynnosci takiej powinien dokona¢ dostawca
jako podmiot odpowiedzialny za tresci. Juz obecnie w Prawie telekomunikacyj-
nym sg przepisy naktadajace na dostawcow tresci okreslone obowigzki (patrz
art. 65 ustawy Prawo telekomunikacyjne).

b) Ponadto dostawca pornografii powinien wyraznie wskaza¢ w zgtoszeniu
do Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Ze dany numer stuzy do udostepniania
tresci wytacznie dla dorostych.

c) Znajac zakres numerdw lub numerdéw powigzanych z innymi informacjami
identyfikujacymi, stuzacych do udostepniania pornografii, przedsiebiorca te-
lekomunikacyjny powinien przyjac¢ zasade opt-in, czyli powinien uniemozliwié
dokonywanie ptatnosci za takie tresci poprzez SMS-y Premium tym osobom,
ktorych wiek nie zostat skutecznie zweryfikowany przez operatora. Sposoby
weryfikacji wieku moga zosta¢ poddane samoregulacji przedsiebiorcow teleko-
munikacyjnych i powinny by¢ jak najmniej uciazliwe. Juz obecnie w duzej mierze
operatorzy maja sposoby na weryfikacje telefoniczna czesci abonentéw, gdyz
uzywaja takich sposobéw dla celéw weryfikacji tozsamosci abonenta przy zmia-
nie umow o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych (wystarczy szczegétowa
weryfikacja okreslonych danych z umowy). Nalezy poszukiwa¢ dodatkowych
rozwiazan w zakresie weryfikacji wieku oséb korzystajacych z ustug prepaid.
Samo opieranie sie na numerze PESEL pozyskanym przy okazji rejestracji nume-
row prepaid nie bedzie w zadnej mierze wystarczajace. Tylko po potwierdzeniu,
ze dany numer jest uzywany przez osobe peinoletnig, przedsiebiorca teleko-
munikacyjny powinien umozliwia¢ dokonywanie ptatnos$ci za pomoca SMS-6w
Premium. Numery stuzace do udostepniania innych ustug nie powinny byé¢
w zaden sposéob blokowane.

Warto wskazad, ze postulaty okres§lone w punktach a) - ¢) mozna uzyskac réwniez
w drodze samoregulacji.

Drugim mozliwym rozwiazaniem bytoby natozenie obowigzkéw na dostawcow
tresci pornograficznych. I tak:

a) Podmiot, ktéry realizuje §wiadczenie dodatkowe w ramach ustugi o podwyzszonej
optacie, jezeli §$wiadczenie takie polega na rozpowszechnianiu tresci pornogra-
ficznych, powinien zastosowaé narzedzia weryfikujace wiek odbiorcy ustugi,
na przyktad w sposéb praktykowany przez dostawcéw VoD w zgodzie z przepisa-
mi u.r.t. oraz Kodeksem dobrych praktyk w sprawie szczeg6towych zasad ochrony
matoletnich w audiowizualnych ustugach medialnych na zadanie. Przedsiebiorca
telekomunikacyjny powinien mieé obowiazek zakornczenia dostarczania ustug
SMS-6w Premium na rzecz tych dostawcow tresci, o ktérych powezmie wiado-
mosci, iz rozpowszechniaja oni pornografie bez skutecznej weryfikacji wieku.
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5.5.

5.6.

Przedsiebiorca telekomunikacyjny nie musi mie¢ obowigzku aktywnego mo-
nitorowania sposobu §wiadczenia ustug, a jego obowiazki moga ograniczac sie
do: (i) wprowadzenia odpowiednich postanowieri umownych wigzacych
dostawcéw tresci lub ich posrednikéw oraz (ii) wypowiadania uméw po powzie-
ciu stosownej wiedzy o niewtasciwej formie dystrybucji tresci pornograficznych.

b) Obowigzki okreslone powyzej nalezy w stosownym zakresie rozciggnac
na podmioty posredniczace miedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi
a dostawcami tresci pornograficznych.

W przypadku wprowadzenia rozwigzan legislacyjnych wtasciwe bedzie przewidze-
nie odpowiednich sankcji na podmioty naruszajace wyzej wskazane rozwiazania.

Ustawa o §wiadczeniu ustug drogq elektroniczng

W ramach proponowanych w niniejszej analizie rozwiazan nie ma potrzeby wpro-
wadzania dodatkowych obowigzkéw po stronie podmiotéw swiadczacych ustugi
droga elektroniczna. Ustawa ta jest jednak wtasciwym miejscem, aby zaadre-
sowacé konieczno$¢ wynikajaca z Rozporzadzenia 2015/2120. Dlatego tez nalezy
wprowadzié przepis, ktéry w sposdb wyrazny przewidzi prawo podmiotéw okre-
Slonych w art. 12 u.§.u.d.e. do oferowania narzedzi ochrony rodzicielskiej, w tym
na poziomie swojej infrastruktury telekomunikacyjnej. Podobnie przepisy u.s.u.d.e.
powinny przewidywaé mozliwo$é podejmowania przez ustugodawcéw inicjatyw
samoregulacyjnych.

Kolejnym rozwiazaniem, jakie nalezy rozwazy¢, jest wzmocnienie ochrony tych
przedsiebiorcéw okreslonych w art. 12 u.§.u.d.e., ktérzy dostarczaja narzedzia
ochrony rodzicielskiej. Wasciwym wydaje sie usuniecie watpliwos$ci w zakresie
ewentualnej utraty mozliwo$ci powotywania sie na wytaczenie odpowiedzialno-
$ci zgodnie z art. 12 u.8.u.d.e. Choé¢ zdaniem autoréw niniejszej analizy podmioty
oferujace narzedzia ochrony rodzicielskiej moga nadal powotywac sie na wyta-
czenie odpowiedzialnosci, to jednak dodatkowa wyrazna gwarancja ustawodawcy
bytaby pozadana.

Wprowadzanie dalej idacych obowigzkéw podmiotéw swiadczacych ustugi droga
elektroniczna nalezy rozwazy¢ dopiero w przypadku braku skutecznos$ci rozwia-
zan samoregulacyjnych.

Ustawa o systemie oSwiaty

Co oczywiste, szkoty i placowki o§wiatowe umozliwiaja swoim podopiecznym dostep
do Internetu. Dzieje sie tak albo w pracowniach komputerowych, albo poprzez
sieci wi-fi, do ktérych uczniowie maja czesto dostep, cho¢ nie zawsze jest to dostep
Swiadomie przyznawany przez dyrektoréw szkét i placowek.
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Jak wspomniano wcze$niej, zgodnie z art. 39 ustawy o systemie o§wiaty do obo-
wiazkow dyrektorow szkot i placowek nalezy miedzy innymi sprawowanie opieki
nad uczniami oraz stwarzanie warunkéw do ich harmonijnego rozwoju psycho-
fizycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne, jak réwniez wykonywanie
zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenistwa uczniom w czasie zaje¢ orga-
nizowanych przez szkote lub placéwke.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do art. 39 ustawy o systemie oS§wiaty bardziej szcze-
gotowo okreslonego obowigzku po stronie dyrektoréw szkét i placéwek stosowania
narzedzi ochrony rodzicielskiej w ramach sieci umozliwiajacej dostep do Internetu.
Z uwagi na czeste funkcjonowanie sieci wi-fi zastosowanie takich narzedzi nie
powinno by¢ ograniczane do urzadzen koricowych (w ramach pracowni kompute-
rowych), ale powinno by¢ wdrazane na poziomie routeréw dostepnych w szkotach
i placowkach oswiatowych. Oczywistym jest, ze natozeniu takiego obowiazku
powinno towarzyszy¢ wsparcie organizacyjne i budzetowe ze strony panstwa.
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